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Uvod a vychodiska

Na zakladé objednavky & OBJ/66/02/002043/2024, uzaviené mezi ndmi a HMP dne 5. 2. 2024, ve znéni
dodatku & 1 k této objednavce ze dne 16. 4. 2024, jsme provedli forenzni a personalni audit
prispévkové organizace Hibitovy a pohFebni sluzby hl. mésta Prahy.

Audit byl proveden v nasledujicim rozsahu poZadovaném HMP:

. Personalni audit vdech pracovnich pozic s diirazem na noveé vzniklé pracovni pozice v roce
2023, posouzeni efektivity vyuZiti pracovni doby a provéfeni naplni pracovnich pozic.

o Vyhodnoceni manaZerského vedeni organizace na nejvysSich dvou stupnich — namestci
a feditel.

° Analyza hospodafeni hibitovnich a pohrebnich sluzeb v letech 2022 a 2023.

o Analyza vnitfnich pFedpis@ hibitovnich a pohfebnich sluzeb upravujicich oblast
hospodateni, udetnictvi, ndkupdl, vefejnych zakazek a evidence a nakladani s majetkem
organizace.

. Analyza viech vefejnych zakdzek v letech 2022 a 2023 s pfedpokladanou hodnotou

do 500 000 K& bez DPH a reprezentativni vzorek vefejnych zakazek s predpokladanou
hodnotou nad 500 000 K& bez DPH, véetné ovéreni kvality pInéni viech verejnych zakézek
s pfedpokladanou hodnotou do 500 000 K¢ bez DPH a vybranych zakéazek
s predpokladanou hodnotou nad 500 000 K¢ bez DPH.

° Analyza dodavatelskych vztahd, identifikace nejdlleZitéjSich dodavateld hfbitovnich
a pohrebnich sluZeb, véetné poddodavatelskych vazeb.

. Analyza Klicovych obsluZnych procesti (zajiStovani (klidu, ostraha, opravy, malovani,
zajistovani sluzeb v oblasti IT a ICT, recepéni siuzby, dodavky tepla, plynu, elektricke
energie véetné ¢innosti energetického manaZera).

o Analyza viech ndkupli souvisejicich s vypravenim pohibu (kvétiny, zboZi uréené pro uloZeni
ostatk( apod.).

° Analyza nakupfi zahradni techniky se zamérenim na jeji vyuziti.
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. Identifikace pripadnych neefektivnosti v oblastech ndkupu a obsluznych procest,
vcetné kvalifikace jejich dopadu do hospodareni organizace.

° Analyza prodeje hrobovych zafizeni (hrobky, hroby) s ohledem na platnou legislativu
a vnitrni predpisy.

° Analyza autoprovozu hibitovnich a pohfebnich sluzeb — se zam&Fenim na referentské vozy.

° Formulace zavéri a doporuceni.

Cilem zadaného provéfovéni je provést hodnoceni zavérli vyplyvaijicich z provedeného personainiho
a forenzniho auditu, identifikovat potencidlni hrozby, upozornit na rizikova mista a pfipadné doporuéit
opatieni, ktera ochrani zéjmy Zadavatele.

Toto zhodnoceni se zabyvad vyluéné posouzenim vySe uvedenych skuteCnosti v rozsahu zadani,
které vyplyva z uzaviené objednavky €. OBJ/66/02/002043/2024, ve znéni dodatku & 1, a nezabyvd
se posouzenim dalSich jednani nebo skuteénosti, které mohou indikovat protipravni jednani a mohou
mit dokonce vliv na celkové posouzeni.

Tato zprava obsahuje zjiSténi a postupy provedené v obdobi od 5. 2. 2024 do data vydani této zpravy.
Provedené provérovani bylo omezeno co do rozsahu i hloubky. Tato zprava vychazi z praci provedenych
a informaci poskytnutych k 31. 7. 2024. Toto zhodnoceni vychazi z predlozenych podklad a tstnich
informaci a nezabyva se dalSimi otdzkami, skutenostmi nebo podklady, které nam nebyly predloZeny.
Existuji-li informace nebo dokumenty, které ndm nebyly ozndmeny nebo poskytnuty, mohou byt zjisténi,
interpretace nebo stanoviska obsaZend v této zpravé nepresnd nebo nelplnd a mohou vést k jinym
zavérlim, coZ by vyZzadovalo dalSi provéfovani. Pokud tedy po vydani této zpravy vyjdou najevo dalsi
informace, miZe byt nutné nize uvedena zjisténi zménit.

Tato zprava je urCena vyhradné pro potfeby HMP a vychazi z informaci poskytnutych a dale uvedenych,
pripadné z verejné dostupnych zdrojd.

Tato zprava nepredstavuje jakoukoliv formu statutarniho auditu a postupy, ze kterych vychazi,
nelze vykladat jako postupy tvofici soucast auditu, interniho auditu, kompilace, provérky nebo ovéreni,
jak je popsano v pfisludnych profesnich standardech. Tato zpréva nebyla vytvofena ani jako jakakoliv
forma znaleckého posudku pro Gcely soudniho fizeni.
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Zavéry obsaZené v této zpravé prezentuji nase nazory, nelze oviem vylouCit, Ze organy vefejné moci
mohou zaujmout k posuzované problematice stanovisko odchyiné.

V Praze dne 31. Cervence 2024

JUD. Digitalné
. podepsal
Martin 5, ‘Martin

Valdauf  valdauf

za PKF APOGEO Adyvisory, s.r.0.
JUDr. Martin Valdauf, MBA, jednatel
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Seznam zkratek

V textu této zpravy o provedeném auditu budou nadale uzivany zejména niZe uvedené zkratky:

.HPS" nebo ,organizace' - Hibitovy a pohrebni sluzby hl. m. Prahy, pfispévkova organizace,
IC: 452 45 801, se sidlem Pobiezni 339/72, 186 00 Praha 8 — Karlin.

+~+MHMP" — Magistrat hlavniho mésta Prahy.,

~OSR' — zékon & 99/1963 Sb., ob&ansky soudni Fad, ve znéni pozd&jsich predpist.
»0Z" —zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisi.
+POohrZ' — zakon €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd.
»~Rada" — Rada hlavniho mésta Prahy.

~Smérnice VZ' — Smérnice pro zadavani vefejnych zakazek Spravy prazskych hibitovil, pFispévkové
organizace, ze dne 20. 5. 2020 (ucinnost od 1. 6. 2020), ve znéni dodatku Gcinného od 4. 7. 2023.

+SZ"— zékon ¢. 283/2021 Sb., stavebni z&kon, ve znéni pozdéjsich predpist.
« THP" — technickohospodaisky pracovnik.

~TOPOZ' — zakon C.418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim,
ve znéni pozdéjsSich predpisi.

« T2 — zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisd.
,UOHS" — Ufadu pro ochranu hospodafské soutése.

.Zadavatel' nebo ,HMP' — Hlavni mésto Praha, IC: 000 64 581, se sidlem Maridnské namésti 2/2,
110 00 Praha 1 - Staré Mésto.

«~ZDPH" — zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pFedpist.
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ZHMP' — z&kon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpis.

,ZOK" — zikon & 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech (zékon o obchodnich
korporacich), ve znéni pozdéjsich predpisd.

.2Zpracovatel', ,my", ,nas" — spoletnost PKF APOGEO Advisory, s.r.o. (dfive PKF APOGEO Special
Services, s.r.0.), IC: 241 54 768, se sidlem Rohanské nabfeZi 671/15, 186 00 Praha 8 - Karlin, zapsana
v obchodnim rejstiiku vedeném Méstskym soudem v Praze pod sp. zn. C 183678.

,ZRS" — &. 340/2015 Sb., o zviastnich podminkach dcinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smiuv
a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni pozdé&jSich predpist.

ZU" — z3kon €. 563/1991 Sb., o detnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.

,2ZVZ" —zakon & 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis.
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UplIné znéni zakona ¢&. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpisd.
Upliné znéni zakona & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Uplné znéni zékona & 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech Uzemnich rozpottd, ve znéni
pozdéjSich predpis(.

Uplné znéni zakona & 256/2001 Sb., o pohfebnictvi, ve znéni pozdéjich predpistl.
Uplné znéni zakona & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjgich predpisd.
Upiné znéni zakona & 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpistl.

Uplné znéni zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osab a Fizeni proti nim, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

Uplné znéni zakona €& 89/2012 Sb., oblansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

UpIné znéni zakona & 90/2012 Sb., o obchodnich spoleénostech a druZstvech (zikon o obchodnich
korporacich), ve znéni pozdéjsich predpistl.

Uplné znéni zakona ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uveFejfiovani
téchto smluv a o registru smiuv (zakon o registru smiuv), ve znéni pozdéjsich predpisd.

Uplné znéni zakona & 134/2016 Sb., o zadavani veFejnych zakdzek, ve znéni pozd&jsich predpist.

UpIné znéni zakona &. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdé&jsich predpisd.
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Predané podklady

Pro feSeni pfedmétnych otazek jsou relevantni nasledujici podklady a informace predané a sdélené
na spolecnych jednanich nebo v ramci spole¢né komunikace zejména s nize uvedenymi kontaktnimi
osobami:

- feditelka odboru zdravotnictvi MHMP.
- povéreny fizenim HPS,

- ., byvaly feditel HPS.

- , interni auditor HPS.

Kolektivni smlouva pro rok 2022-2024.

Organizacni struktura spolecnosti k 1.1.2024, v€. seznamu zaméstnanc( v jednotl. stfediscich.
Organizacni struktura spolecnosti k 1.1.2023, v€. seznamu zaméstnanct v jednotl. stfediscich.
Organizacni struktura spole¢nosti k 1.1.2022, v¢. seznamu zaméstnancl v jednotl. stiediscich.
Interni zmény v HPS — rok 2022.

Interni zmény v HPS — rok2023.

Interni zmény v HPS — rok 2024.

Organizacni fad HPS (ucinny od 1.10.2023).

Seznam nastupl 2022.

WO N A WNH

10. Seznam nastupd 2023.
11, Seznam vystupd 2022,
12.  Seznam vystup( 2023.
13.  Osobni slozky vybranych THP, vedoucich pracovnik(i (Zivotopisy, popisy pracovnich pozic,

pracovni naplné, platové vyméry).
14.  Mzdové listy THP a vedoucich pracovnikd vé. udélenych odmén 2022.
15.  Mzdové listy THP a vedoucich pracovnikd vé. udélenych odmén 2023.
16.  Zapisy z porad 2022.
17.  Zapisy z porad 2023.
18.  Finanéni plan pro rok 2022,
19.  Finanéni plan pro rok 2023,
20. Metodika — Analyza najemnich smluv SPH z roku 2021.
21.  Hlavni kniha rok 2022.
22.  Hlavni kniha rok 2023,
23.  Pokladni kniha rok 2022,
24.  Pokladni kniha rok 2023.
25.  Kniha bankovnich dokladd dota¢ni ti¢et 320671479/0300 rok 2023.
26.  Kniha bankovnich dokladi rok 2022,
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27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38,
39,
40.
41.
42,
43.

45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55,
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

Kniha bankovnich doklad( rok 2023.

Kniha bankovnich dokladt RTV et 2000790064/6000 rok 2023.
Kniha bankovnich doklad{i RTV (¢et 2000790099/6000 rok 2022.
Kniha bankovnich dokladl RTV dcet 2000790099/6000 rok 2023.
Kniha bankovnich doklad( spofrici ticet 309691487/0300 rok 2022.
Kniha bankovnich doklad( spofici icet 309691487/0300 rok 2023.
Kniha bankovnich doklad@l spofici icet 2000790072/6000 rok 2022.
Kniha bankovnich doklad( spofici Gicet 2000790072/6000 rok 2023.
Kniha bankovnich dokladfi transparentni Gcet 269245430/0300 rok 2022.
Kniha bankovnich doklad@i transparentni ucet 269245430/0300 rok 2023.
Kniha bankovnich doklad@ d¢et 684553/0300 rok 2022.

Kniha bankovnich doklad{ ucet 685329/0300 rok 2022.

Kniha bankovnich dokladfi uéet 685329/0300 rok 2023.

Kniha bankovnich dokladfl Gcet 228595311/0300 rok 2022.

Kniha bankovnich doklad@ u¢et 2000790005/6000 rok 2022.

Kniha bankovnich dokladd icet 2000790005/6000 rok 2023.

Kniha bankovnich dokladfi ucet 2000790080/6000 rok 2022.

Kniha bankovnich dokladfi uéet 2000790080/6000 rok 2023.

Kniha bankovnich dokladi Gcet FKSP 684561/0300 rok 2022.

Kniha bankovnich doklad@ (cet FKSP 2000790013/6000 rok 2022.
Kniha bankovnich dokladfi u¢et FKSP 2000790013/6000 rok 2023.
Kniha pfijatych faktur 2022.

Kniha pfijatych faktur 2023.

Kniha pohledavek z programu KOF kniha odeslanych faktur 2022.
Kniha pohledavek z programu KOF kniha odeslanych faktur 2023.

Kniha pohledavek z ucetnictvi evidované dlouhodobé ucet 311_150 rok 2022.

Kniha pohledavek z Ucetnictvi rok 2022.

Kniha pohledavek z tGcetnictvi rok 2023.

Kniha vystavenych faktur 2022.

Kniha vystavenych faktur 2023.

Kniha zavazk{ 2022.

Kniha zavazk( 2023.

Seznam dlouhodobych neuhrazenych pohledavek.
Dlivodna zprava k odpisu R-40997.

Prehled exekucnich fizeni.

Seznam bankovnich Gctl HPS.

Vypis z bankovniho Gctu 684553/0300 rok 2022.
Vypis z bankovniho Gctu 685329/0300 rok 2022.
Vypis z bankovniho G¢tu 685329/0300 rok 2023.
Vypis z bankovniho Uctu 269245430/0300 rok 2022.
Vypis z bankovniho Gctu 269245430/0300 rok 2023.
Vypis z bankovniho G¢tu 309691487/0300 rok 2022.
Vypis z bankovniho (ictu 309691487/0300 rok 2023.
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70.
71,
72,
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84,
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
%4,
95.
96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.

110.
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Vypis z bankovniho G¢tu 320671479/0300 rok 2023.

Vypis z bankovniho G¢tu 2000790005/6000 rok 2022.

Vypis z bankovniho G¢tu 2000790005/6000 rok 2023.

Vypis z bankovniho uétu 2000790013/6000 rok 2022.

Vypis z bankovniho t¢tu 2000790013/6000 rok 2023.

Vypis z bankovniho G¢tu 2000790072/6000 rok 2022.

Vypis z bankovniho ictu 2000790072/6000 rok 2023.

Vypis z bankovniho G¢tu 2000790080/6000 rok 2022.

Vypis z bankovniho ctu 2000790080/6000 rok 2023.

Ucetni zavérka 2022.

Ucetni zavérka 2023.

Zprava o vysledku hospodareni za rok 2022.

Zprava o vysledku hospodareni za rok 2023.

Cenik — platnost od 1. 11. 2021.

Cenik pro rok 2022,

Cenik pro rok 2023.

Cenik pro rok 2024,

Cenik — socialni pohfeb.

Vystup kontrol — mimofadna kontrola MHMP 2022.

Vystup kontrol — VZ VrSovice rok 2023.

Vystup kontrol — Specializovany financni Gfad.

Vystup kontrol — Hygienicka stanice hl. m. Prahy ze dne 21. 22. 2022.
Vystup kontrol — kontrola vefejné zakézky srpen 2022.

Vystup kontrol — rekonstrukce komunikaci na prazskych hrbitovech 14, 2. 2022.
Vystup kontrol — VZP kontrola ze dne 26. 4. 2022.

Vystup kontrol — cenova kontrola 26. 10. 2023.

Vystup kontrol — HMP kontrola rekonstrukce WC VrSovice 12. 5. 2023.
Vystup kontrol — kontrola Ceska inspekce Zivotniho prostiedi 16. 11. 2023.
Vystup kontrol — kontrola OZP 3. 4. 2023.

Vystup kontrol — protokol o kontrole pfenesené plisobnosti Olsany 9. 5. 2023.
Zprava o vysledcich interni analyzy vefejnych zakazek 28. 2. 2023.
Potvrzeni o pojisténi ze dne 28. 7. 2022.

Pojistna smlouva €. 0020187114 ze dne 30. 6. 2020.

Pojistna smlouva ¢. 0040003868 ze dne 17. 6. 2022 vcetné pfiloh.
Dodatek k pojistné smiouvé ¢. 0020160240 ze dne 30. 6. 2020.

Pojistna smlouva €. 0020160240 ze dne 31. 7. 2019.

Ukonceni Setfeni Skodné udalosti ze dne 6. 12. 2023.

Seznam Skodnich udalosti 2022 (uplatnéno z pojisténi odpovédnosti).
Seznam Skodnich udalosti 2023 (uplatnéno z pojisténi odpovédnosti).
Dohoda o narovnani vzdjemnych vztahli zemi PEGAS CZ s. r. 0. a HPS ze dne 7. 9. 2022
vCetné prilohy.

Ramcova dohoda VZMR ¢. HPS/56/2023 mezi HPS hl. m. Prahy, prispévkova organizace
a assiX s. r. 0. ze dne 5. 4. 2023 vcetné pfiloh.
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111.
112.
113.
114.
115.

116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124,
125.

126.

127,
128.
129.
130.
131.

132.

133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141,
142,
143,
144.
145,
146.
147.
148.

Zaloba na vydani movité véci (

Dohoda o narovnani mezi HPS a BauCar spol. s r. 0. ze dne 16 9. 2022.
Odstoupeni od objednavky €. PTU/2023/203 ze dne 14. 7. 2023 vietné piiloh.
Seznam spor( a odstoupeni od smlouvy.

Zaloba na neplatnost rozvazani pracovniho poméru okamZitym zruenim (
. ..., 2Ze dne 15. 5. 2021.

Rozsudek ¢&. j. 17 C 77/2021-65 ze dne 29. 6. 2022 ¢

Rozsudek ¢. j. 17 C 77/2021-146 ze dne 6. 10. 2023

Usneseni C. j. 23 Co 8/2024-175 ze dne 14. 2. 2024 (

Usneseni C. j. 23 Co 343/2022-85 ze dne 21. 12. 2022 (

Zprava k odvolani » proti rozsudku soudu prvniho stupné.
Prehled soudnich spord.

Prehled spravnich fizeni.

Smiuvni pokuty rok 2022 spolechost 02 Czech Republic a. s.

Smluvni pokuty rok 2023 spolecnost 02 Czech Republic a. s.

Vyrozuméni Finanéniho (Gfadu pro hl. m. Prahu o droku ze dne 9. 1. 2023,
¢. j. 69086/23/2008-52524-110349.

Vyrozuméni Finanéniho (Fadu pro hl. m. Prahu o droku ze dne S. 1. 2023,
C. j. 71634/23/2008-2524-110349 ze dne 9. 1. 2023.

Kniha jizd rok 2022,

Kniha jizd rok 2023.

Vzor — Dohoda o hmotné odpovédnosti.

Vzor — Dohoda o uzivani sluzebniho vozidla.

Smlouva o najmu motorového vozidla mezi Happik Investment s. r. 0. a Pfispévkova organizace
Sprava prazskych hibitovll ze dne 2. 11. 2021.

Dohoda o ukonceni ndjmu motorového vozidla mezi Happik Investment s. r. o. a Pfispévkova
organizace Sprava prazskych hibitovll ze dne 31. 1. 2022.

Seznam kupnich smluv (stredisko 310).

Kupnf smlouva ¢. 10031/150/23 ze dne 9. 8. 2023.

Kupni smlouva €. 20006/150/22 ze dne 26. 1. 2022.

Kupni smlouva €. 20010/150/22 ze dne 1. 3. 2022.

Kupni smlouva €. 20014/150/22 ze dne 12. 4. 2022.

Kupni smlouva €. 20017/150/22 ze dne 3. 5. 2022.

Kupni smlouva ¢. 20023/150/22 ze dne 21. 7. 2022.

Kupni smlouva ¢. 20033/150/22 ze dne 6. 10. 2022.

Kupni smlouva €. 1/320/22 ze dne 6. 1. 2022.

Kupni smlouva €. 2/320/22 ze dne 11. 1. 2022.

Kupni smlouva €. 3/320/22 ze dne 11. 1. 2022.

Kupni smlouva ¢. 4/320/22 ze dne 25. 2. 2022.

Kupni smlouva ¢. 5/320/22 ze dne 24. 3. 2022.

Kupni smlouva ¢. 6/320/22 ze dne 6. 4. 2022.

Kupni smlouva ¢. 9/320/22 ze dne 3. 5. 2022.

Kupni smlouva ¢. 14/320/22 ze dne 27. 6. 2022.
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149,
150.
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169.
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171,
172.
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178.
179.
180.
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182.
183.
184,
185.
186.
187.
188.
189.
190.
191.

Kupni smlouva ¢&. 15/320/22 ze dne 29. 6. 2022.

Kupni smlouva ¢. 16/320/22 ze dne 30. 6. 2022,

Kupni smlouva €. 17/320/22 ze dne 30. 6. 2022.

Kupni smlouva €. 18/320/22 ze dne 21. 7. 2022,

Kupni smlouva ¢. 2000/150/23 ze dne 13. 4. 2023.

Kupni smlouva €. 6/320/23 ze dne 18. 5. 2023.

Kupni smlouva ¢. 7/320/23 ze dne 22. 5. 2023,

Kupni smlouva €. 8/320/23 ze dne 1. 6. 2023.

Kupni smlouva ¢. 9/320/23 ze dne 19. 6. 2023.

Kupni smlouva ¢. 11/320/23 ze dne 13. 7. 2023.

Kupni smlouva €. 12/320/23 ze dne 28. 8. 2023.

Kupni smlouva €. 16/320/23 ze dne 4. 12. 2023.

Kupni smlouva &, 18/320/23 ze dne 21. 12, 2023.

Kupni smlouva €. 19/320/23 ze dne 21. 12, 2023.

Seznam kupnich smluv (stfedisko 320).

Znalecké posudky za rok 2022 — prodej hrobovych zafizeni.
Znalecké posudky za rok 2023 — prodej hrobovych zafizeni.
Seznam kupnich smluv (stfedisko 330).

Kupni smlouva ¢. 14/330/22 ze dne 6. 9. 2022.

Kupni smlouva €. 6/330/22 ze dne 22. 3. 2022.

Kupni smiouva ¢. 30021/150/22 ze dne 15. 6. 2022.

Kupni smlouva €. 38/330/23 ze dne 12. 12. 2023.

Kupni smlouva ¢. 32/330/23 ze dne 22. 11. 2023.

Kupni smlouva €. 31/330/23 ze dne 22. 11, 2023.

Kupni smlouva ¢. 1/330/23 ze dne 10. 1. 2023.

Kupni smlouva ¢. 30011/150/23 ze dne 20. 6. 2023.

Prehled kupnich smluv (stfedisko 340) za roky 2022 a 2023.
Kupni smlouva €. 40004/150/22 véetné priloh ze dne 8. 2. 2022.
Kupni smlouva €. 40021/150/22 véetné priloh ze dne 20. 7. 2022.
Kupni smlouva ¢. 28/340/22 vcetné priloh ze dne 15. 12. 2022.
Prehled kupnich smluv (stfedisko 350) za roky 2022 a 2023.
Kupni smlouva €. 50008/150/22 véetné pfiloh ze dne 9. 5. 2022.
Kupni smlouva €. 9/350/22 vcetné priloh ze dne 31. 8. 2022.
Kupni smlouva ¢. 8/350/22 vcetné priloh ze dne 29. 8. 2022.
Kupni smlouva ¢. 50022/150/22 véetné pfiloh ze dne 3. 8. 2022.
Spis k verejné zakazce ¢. HPS 2-2022.

Spis k verejné zakdzce €. HPS 7-2022.

Spis k verejné zakazce ¢. HPS 10-2022.

Spis k verejné zakazce €. HPS 14-2022.

Spis k verejné zakazce €. HPS 18-2022.

Spis k verejné zakazce €. HPS 20-2022.

Spis k verejné zakazce €. HPS 21_b-2022.

Spis k verejné zakazce C. HPS 24-2022.
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192. Spis k vefejné zakazce €. HPS 26-2022.
193. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 29-2022.
194. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 31-2022.
195. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 34-2022.
196. Spis k verejné zakazce €. HPS 37-2022.
197. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 38-2022.
198. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 39-2022.
199. Spis k vefejné zakazce ¢. HPS 40-2022.
200. Spis k verejné zakazce €. HPS 45-2022.
201. Spis k verejné zakazce €. HPS 46-2022.
202. Spis k verejné zakazce €. HPS 55-2022.
203. Spis k vefejné zakazce €. HPS 65-2022.
204. Spis k vefejné zakazce €. HPS 66-2022.
205. Spis k vefejné zakazce €. HPS 67-2022.
206. Spis k verejné zakazce €. HPS 69-2022.
207. Spis k verfejné zakazce ¢. HPS 71-2022.
208. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 72-2022.
209. Spis k verejné zakazce €. HPS 75-2022.
210. Spis k verejné zakazce €. HPS 78-2022.
211. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 82-2022.
212. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 90-2022.
213. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 92-2022.
214. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 93-2022.
215. Spis k verejné zakazce €. HPS 94-2022.
216. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 95-2022.
217. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 101-2022.
218. Spis k verejné zakazce €. HPS 102-2022.
219. Spis k verejné zakazce €. HPS 103-2022.
220. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 106-2022.
221. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 107-2022.
222. Spis k verejné zakazce €. HPS 108-2022.
223. Spis k verejné zakazce €. HPS 110-2022.
224, Spis k vef'ejné zakazce ¢. HPS 111-2022.
225. Spis k vefejné zakazce ¢. HPS 112-2022.
226. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 113-2022.
227. Spis k verejné zakazce €. HPS 115-2022.
228. Spis k verejné zakazce €. HPS 116-2022.
229. Spis k vefejné zakazce ¢. HPS 118-2022.
230. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 119-2022.
231. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 121-2022.
232. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 5-2023.
233. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 6-2023.
234. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 7-2023.
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235. Spis k verejné zakazce €. HPS 8-2023.

236. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 13-2023.

237. Spis k vefejné zakazce ¢. HPS 15-2023.

238. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 56-2023.

239. Spis k verfejné zakazce ¢. HPS 57-2023,

240. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 60-2023.

241. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 88-2023.

242. Spis k verejné zakazce €. HPS 89-2023.

243. Spis k verejné zakazce €. HPS 90-2023.

244. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 91-2023.

245. Spis k verejné zakazce €. HPS 92-2023.

246. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 93-2023.

247. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 99-2023.

248. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 100-2023.

249. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 109-2023.

250. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 110-2023.

251. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 113-2023.

252. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 125-2023.

253. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 126-2023.

254. Spis k verejné zakazce ¢, HPS 132-2023.

255. Spis k vefejné zakazce ¢. HPS 137-2023.

256. Spis k verejné zakazce €. HPS 138-2023.

257. Spis k vefejné zakazce ¢. HPS 139-2023.

258. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 140-2023.

259. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 142-2023.

260. Spis k verejné zakazce €. HPS 143-2023.

261. Spis k verejné zakazce ¢. HPS 144-2023.

262. Spis k verejné zakazce — ev. €. VVZ: 72023-039054.

263. Smérnice ¢. 5 — Smérnice o odpadech.

264. Smérnice €. 7 — Smérnice o pokladni sluzbé.

265. Smérnice ¢. 8 — Smérnice k vnitfni financni kontrole v SPH.

266. Smérnice €. 9 — Zadavani vefejnych zakazek.

267. Dodatek €. 1 ke Smérnici ¢, 9.

268. Smérnice ¢. 10 — Smérnice o evidenci a zplsobu G¢tovani materidlu na skladé.

269. Smérnice €. 11 — Smérnice o vniténi kontrole a vyfizovani stiZznosti.

270. Smérnice ¢. 12 — Smérnice skartaéni plan.

271. Smérnice ¢. 13 — Smérnice o provedeni inventarizace.

272. Smérnice €. 14 — Smérnice k provozovani (éelovych socidlnich zafizeni pfi hibitové — novela.

273. Smérnice ¢. 15 — Smérnice o Ucetnictvi.

274. Smérnice €. 16 — Smérnice k pofizovani, zafazovani, odepisovani, vyfazovani a likvidaci majetku.
Reseni $kod na majetku.

275. Smérnice €. 20 — Smérnice pro zhotoveni, montaz, opravu, Udrzbu, stavebni innosti financované
z investicnich nebo neinvesticnich prostiedka.
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276.

277.
278.
279.
280.
281.
282,
283.
284.
285.
286.
287.
288.
289.
290.
291.
292.

293.
294.
295,
296.
297.
298.
299,
300.
301.

Smérnice & 22 — O provadéni kontrol v prvnich 14 dnech dodasné pracovni neschopnosti
zameéstnance.

Smérnice .
Smérnice C.
Smérnice C.
Smérnice ¢.
Smérnice C.
Smérnice c.
Smérnice C.
Smérnice C.

24 — Pouzivani a provoz sluZebnich vozidel.
25 — Platovy fad.

26 — Pojisténi a Feseni pojistnych udalosti.
27 — Adopce vyznamnych hrobd.

28 — Krizovy plan.

29 — Penézni fondy prispévkoveé organizace.
30 — Z4asady pro tvorbu fond{ FKSP.

31 — Pracovni fad.

Dodatek ¢. 1 ke Smérnici €. 31 — Prace na dalku.

Smérnice C.
Smérnice C.
Smérnice ¢.
Smérnice .
Smérnice ¢.
Smérnice C.
Smeérnice C.
napojl.

Smérnice C.
Smérnice ¢,
Smérnice ¢.
Smérnice C.
Smérnice ¢.
Smérnice C.
Smérnice .
Smérnice C.

32 — Uverejnéni smluv a o registru smiuv.
33 — Zajisténi pietnich aktl a sluzeb.

34 — Upravuijici postup pfi administraci zmény najemce.

35 — Smérnice o nakladani s pohledavkami.
36 — Plan krizové pfipravenosti SPH.
37 — Bezpecnost prace.

38 — Poskytovani OOPP, mycich, €isticich a dezinfekénich prostfedkd a ochrannych

39 ~ Minimalizace pracovnich rizik.

40 — Poskytovani pracovné lékarské péce.
41 — Traumatologicky plan.

42 - Stanoveni organizace Pozarni ochrany.
43 — Kontaktovani najemci.

44 — Nakladani s nebezpeénym odpadem a infekénim nebezpecnym odpadem.

45 — Smérnice o feSeni oznameni organizace.
46 — Statut interniho auditu.

Zfizovadi listina prispévkové organizace ze dne 30. 6. 2022.
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Manazerskeé shrnuti

Nasledujici shrnuti uvadi prehled nasich hlavnich zji$téni. Za Géelem jejich piného pochopeni je nezbytné
Cist toto shrnuti v kontextu detailnich zjisténi uvedenych v dalSich &astech této auditni zpravy.

PKF APOGEO Advisory, s.r.o.

ROHAN BUSINESS CENTRE, Recepce B IC / 24154768 © t/+420 267 997 700
Rohanské nabfezi 671/15, 186 00 Praha 8 . DIC/ CZ24154768 . w / www.pkfapogeo.cz

Nedostatky v fizeni HPS a absence klicovych strategickych dokumentd
a planii

Na zakladé provedeného personalniho a forenzniho auditu jsme identifikovali fadu nedostath
v fizeni organizace, které se vztahuiji k obdobi pisobeni byvalého feditele HPS

HPS v inkriminovaném obdobi nemély pfijatou celkovou strategii organizace, ktera by byla
sdilena a projednana se zfizovatelem. S ohledem na absenci strategie HPS nemély
ani definované cile. Cile je nutné prvotné vytycit v celkové strategii HPS a nasledné
je s moZnosti modifikace propisovat do jednotlivych diléich strategii nebo pland a méfit a hlidat
jejich napinéni.

V souvislosti s vySe uvedenym bylo zjisténo, Zze v HPS neprobihad dostateéné efektivni
komunikace, a to zejména v pfipadé zavadénych zmén a novinek, at' uZ se jednd o zmény
v organizacni struktufe, ¢i v oblasti personalni. Stejné tak jsme na zékladé fizenych rozhovorf
zjistili, Ze nedochazi prakticky k jakémukoliv projednani roénich planG vefejnych zakazek
s ekonomickym oddélenim, coZ se miZze negativné odrazit na hospodafeni organizace.

V ramci HPS neni nastavena metodika cenotvorby, efektivniho systému Fizeni a spravy pohledavek
nebo nejsou efektivné zajiStény nakupni a obsluzné procesy.

VySe uvedené skuteCnosti svéd¢i o zasadnich nedostatcich v fizeni organizace a o nedostate¢né
kontrole procesfi v ramci organizace.

Nedostatecna digitalizace procesii nap¥i¢ organizaci

V ramci celé organizace neni kladen dostateény déiraz na automatizaci a digitalizaci
procesd, které jsou svou povahou vyznamné z hlediska prace s daty a jejich vykazovanim.
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Absence dostate¢né digitalizace procesi se projevuje zejména v personalni oblasti a v oblasti
zadavani verejnych zakazek.

Je krajné neobvyklé, Ze v organizaci, kterd ma téméF 300 zaméstnancl, dochdzi k ruénimu
zadavani dat pro zpracovani mezd. Takovy proces pokladéme za zcela neefektivni a rizikovy
z hlediska potencialniho vzniku velkého mnozstvi chyb. RovnéZz neni obvyklé, aby v organizaci
takové velikosti dochazelo k tisténi persondlnich podklad@ a vedeni osobnich slozek zaméstnancd
v listinné podobé. VHPS zcela absentuje implementace pfisluSnych workflow
pro kazdou skupinu persondlnich dokumentti, ktera by méla byt zaloZena na kompletni
digitalizaci personalnich procesd a jasném vymezeni kompetenci a odpovédnosti jednotlivych
Ucastniki celého procesu.

V oblasti zadavani vefejnych zakazek dochazi i nadle k pFijmu nabidek Gcastnikli zadavacich
fizeni na vefejnou zakdzku nebo poptavkovych fizeni na vefejnou zakazku malého rozsahu
v listinné podobé&, ackoliv je na tomto poli obecné preferovana elektronickd komunikace
mezi zadavateli a dodavateli. Kompletni digitalizace proces( v oblasti zadavani vefejnych zakazek
by dle naSeho nazoru byla ku prospéchu organizace, nebot by vedla ke zvySeni
transparentnosti procesu zadavani vefejné zakazky, eliminaci chyb a zefektivnéni
a urychleni postupill zadavatele v zadavacich a poptavkovych fizenich.

Neopravnéné uZivani referentského vozu vedoucim zaméstnancem
k soukromym Gceliim

Analyzou uZivani referentskych vozi jsme zjistili, Ze zaméstnanec (vedouci sekce
obchodnich cinnosti a péfe o zakazniky) uZival v obdobi od 5. 9. 2023 do 25. 6. 2024
pridélené sluZebni vozidlo k soukromym ucelim, aniz by ktomu disponoval
pisemnym souhlasem udélenym Feditelem HPS. Tyto cesty jsou v knize jizd zaznamenany
témeér kazdy pracovni den, Casto i o vikendech.

Jednd se konkrétné o dopravu z mista bydlisté zaméstnance do mista vykonu prace
a nazpét (takové cesty jsou pfislusnou interni smérnici HPS bez povoleni feditele HPS zakazany,
nebot’ zaméstnanci nesmi parkovat vozidlo v misté svého bydlisté), cesty k nemovitostem
ve vlastnictvi " * a 0 uZivani vozidla
v dobé dovolené zaméstnance, ktera pripadala na jarni prazdniny (od 5. 2. 2024 do 11. 2. 2024),
kdy . __._, uzival sluZebni vozidlo k ¢etnym cestam po Karlovarském kraji a Némecku.

- __._.., takto neopravnéné najel pfidélenym sluzebnim vozidlem 1 768 km.

ROHAN BUSINESS CENTRE, Recepce B IC / 24154768 © t/+420 267 997 700 F-
Rohanské nabrezi 671/15, 186 00 Praha 8 DIC / CZ24154768 w / www.pkfapogeo.cz E...-
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Jedna se o zavazné poruseni pracovni kazné, pro které zaméstnavatel standardné mize
se zaméstnancem okamzZité zrusit pracovni pomér.

Netransparentni proces naboru novych zaméstnanci

Na zakladé naseho provéfovani bylo zjisténo, Ze organizace v otdzce naboru novych
zaméstnancii postupuje netransparentné. HPS totiz nemaji stanovend jakdkoliv jasna
pravidla pro realizaci vybérovych fizeni, pficemz konani vybérového Fizeni na jakoukoliv pracovni
pozici ani neni v rdmci organizace povinnosti. Proces realizovanych vybérovych fizeni v letech
2022 a 2023 na technickohospodarské a vedouci pozice lze oznacit jako nekonzistentni,
nepriihledny a bez jasné stanovenych pravidel. Nékteré pozice byly dokonce obsazeny
na zdkladé osobnich kontaktd napfimo.

Mezi kliCova pravidla, které by mély byt v tomto sméru v organizaci zavedena, patfi formalizace
postupll, v€asna, oteviena a dostateénd komunikace rozhodnuti, jasna delegace, zékonnost
a dolozitelnost, dlivérnost a informovanost na vech Urovnich, pravidelnd kontrola,
zhodnotitelnost a zpétna vazba. To vSe pfi zachovani rovného pristupu, respektu, dlistojnosti
a profesionality.

Netransparentnost naborového procesu je podle nas vysledkem nejednotnosti HR oddéleni,
kdy néktera vybérova fizeni jsou realizovana pfes vedouci mzdového a personainiho oddéleni,
jina pres HR specialistu. S ohledem na absenci nastaveni postupu v této oblasti je potom nabor
realizovan  rozdilné v zavislosti na tom, kdo jej persondliné zastfeSuje.
Nabor novych zaméstnancii neni koncepéné planovan.

Rovnéz jsme zjistili, Ze v organizaci nedochazi k provéFovani diivéryhodnosti nové pfijimanych
zaméstnancl a ovéfeni jejich profesni historie a kvalifikace. V této souvislosti uvadime, Ze jsme
identifikovali pripad zaméstnance, se kterym HPS uzaviely dohodu o odpovédnosti za svérené
hodnoty, ackoliv_je proti nému vedeno exekuéni fizeni. Jednoznaéné doporucujeme uchazece
o zaméstnani a zaméstnance v mezich stanovenych zédkonem provéfovat a predchazet tak riziku
pripadného stretu zajmd.
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Absence nastaveni pravidel a kontroly prace zaméstnancl na dalku
(tzv. home office)

Ackoliv je v rAmci organizace vyuzivana moznost prace zaméstnanci na dalku (tzv. home office),
nejsou kli¢ové aspekty tohoto procesu jasné definovany. Zejména se jedna o absenci nastaveni
celkové metodiky prace na dalku, ktera by upravovala proces vydani souhlasu k vykonu prace
na ddlku na bazi zaméstnanec — pfimy nadfizeny, identifikovala pracovni pozice, kterym
je umoZnéno praci na dalku vykonavat, a stanovila jasna pravidla, jakym zpdsobem je prace
zaméstnance na home office prebirana a kontrolovana.

Vzhledem k nepfitomnosti zaméstnance pfi vykonu prace na dalku na pracovisti také vyrazné
doporudujeme vypracovévat prehledny vykaz prace (timesheet), ktery bude slouZit jako dikaz
o ¢innostech, kterym se zaméstnanec b&hem prace na dalku vénoval. Tento dokument by mél
obsahovat podrobny vycet Ukold, jejich trvéni a pfipadné poznamky k vykonané praci.

Vykaz préce poskytne transparentni pfehled o vyuziti pracovni doby a umozni HPS lépe
hodnotit produktivitu a efektivitu prace na dalku. V tuto chvili neni v HPS nastavena
jakakoliv povinnost zaméstnancl praci na dalku vykazovat.

Netransparentni proces odméiiovani zaméstnanci

V rdmci provedeného personalniho auditu jsme zjistili, Ze dochazi k netransparentnimu
a nejednotnému procesu udélovani mimoradnych odmén zaméstnanciim a vedoucim
pracovnikdm. V soucasné dobé probihd hodnoceni zaméstnancl, na zakladé kterého jsou
mimotadné odmény vyplaceny, podle individualnich predstav jejich nadfizenych, coz vede k tomu,
Ze stavajici proces odméfiovani miZe byt zaméstnanci opravnéné vniman jako netransparentni
a diskriminacni.

Pfipomindme, e HPS jsou organizaci vefejného sektoru, kde je oCekdvano nastaveni jasnych
a transparentnich pravidel odméfiovani, zejména s ohledem na poZadavek efektivniho nakladani
s verejnymi prostfedky, s nimiZz HPS hospodafi.

V prdb&hu naseho provéfovani bylo dale zjisténo, Ze v HPS bylo nékolika zaméstnancim
pFiznano osobni ohodnoceni (pfiplatek) bud’ thned pfi nastupu do pracovniho poméru,
nebo po velmi kratké dobé od nastupu. Osobni pfiplatek je pfitom dle platového Fadu
organizace vazan na skutecnost, Ze zaméstnanec dlouhodobé dosahuje velmi dobrych pracovnich
vysledkl nebo pini vétSi rozsah pracovnich Ukold neZ ostatni zaméstnanci. Ve zminénych
pfipadech tak doslo k pfiznani osobniho chodnoceni v rozporu s platovym fadem.
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Rovnéz jsme identifikovali pFipad, kdy byvaly Feditel HPS ' _ v souvislosti
s odchodem zaméstnance . (tehdejSi ekonomicko-obchodni naméstek) vyplatil
tomuto zaméstnanci mimoradnou odménu pfi ukonéeni pracovniho poméru v &astce
150 000 K¢ bez jakéhokoliv odfivodnéni. K vyplaté doSlo pa zakladé e-mailu byvalého
Feditele | i ve kterém _ uved!, %e udéluje ;
~odménu a la odstupné" a Ze bliz$i zdiivodnéni doda, coZ se vSak nestalo. Popsany
pripad povazujeme za krajné netransparentni a v tomto sméru podotykdme, Ze &len statutarniho
organu prispévkové organizace by mél dbat na to, aby veskerd jeho rozhodnuti byla fadné
oddvodnéna a pirezkoumatelna.

7. Identifikované zasadni nedostatky v oblasti zadavani verejnych zakazek

Na zakladé analyzy vefejnych zakazek realizovanych HPS v letech 2022 a 2023 jsme identifikovali
fadu pochybeni, ktera Ize shrnout nésledovné:

° pFimé zadani vefejnych zakazek v rozporu s postupy stanovenymi interni
smérnici HPS pro oblast zadavani vefejnych zakézek;

° nedovolené déleni predmétu vefejnych zakazek pod finanéni limity
stanovené ZVZ nebo interni smérnici HPS pro oblast zadévéni vefejnych
zakazek;

. provadéni poptavek u podobného okruhu dodavateld;
o provadéni poptavek u personalné propojeného okruhu dodavateli;

° neovérovani splnéni podminek technické kvalifikace u vybranych
dodavateli;

° problematické stanoveni predpokladané hodnoty vefFejné zakazky,
a to napfiklad dotazem na vybraného dodavatele pfed zahajenim poptévkového
fizeni na vefejnou zakazku malého rozsahu, co? je v pfimém rozporu s Metodickym
navodem HMP (Soustava zadavacich postupll pro zadavani vefejnych zakazek),
ktery je zavazny pro pfispévkové organizace HMP, a ktery tento postup zakazuije.

Vy3e uvedené skuteCnosti svéd¢i o systémovych pochybenich vztahujicich se k procesu
zadavani vefejnych zakézek, ktery je v HPS nastaven. To oviem nic neméni na odpovédnosti
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za identifikované nesouladné postupy, kterd leZzi na strané byvalého Feditele HPS,
popfipadé na strané provozné-technické naméstkyné, pokud tak u vefejnych zakazek
malého rozsahu interni smérnice stanovi.

Neefektivni proces nakupu a zajisténi kli¢ovych obsluZznych proces

Na zakladé provedené analyzy nakupnich procesdl a kli¢ovych obsluznych procesil jsme zjistili,
7e v rdmci HPS je hojné vyuZivan systém piimych nakupnich objednavek, kdy v ramci
uréitého Casového obdobi dochézi bez daliho k pofizovéni dodavek, sluZeb nebo stavebnich praci
od jednoho konkrétniho dodavatele, nasledkem &ehoZ je (v souhrnu) piekrocen finanéni
limit stanoveny Smérnici VZ pro moznost realizace pfimého nakupu. Tento problém
prostupuje prakticky vemi oblastmi nakupf a obsluznych procesd.

Existuje tak riziko, Ze urcité dodavky, sluZby nebo stavebni prace budou ze strany kontrolnich
organfl hodnoceny jako jeden funk&ni celek, tedy vécné, ¢asové, mistné a funkéné souvisejici
plnéni, které je nezbytné pofidit v zadavacim Fizeni na vefejnou zakazku postupem
dle ZVZ, popiipadé jako veFejna zakazka pravidelné povahy, jejiz predpokladanou
hodnotu je nezbytné urcit postupem podle ustanoveni § 19 ZVZ.

V souéasné dobé, kdy je drtivd vétSina nakupnich objednavek realizovana v reZimu pfimého
zadani, amz by se v ramci HPS kdokoliv_zabyval stanovenim jejich predpokiadané hodnoty,

é prekroceni finan¢niho limitu verejné zakazky a ndsledné nastoupeni
sankce za poruseni povinnosti realizovat verejnou zakazku postupem die ZVZ (popfipadé takovy

chybny postup mfZe byt kvalifikovdn jako poruSeni povinnosti péfe radného hospodare,
plide-li o verejnou zakazku malého rozsahu).

S ohledem na vy3e uvedené identifikované neefektivnosti doporucujeme na bé&zné pofizované
dodavky, sluzby nebo stavebni prace zavést vramci HPS dynamicky nakupni systém,
uzavfit s dodavateli ramcovou dohodu postupem dle 2ZVZ, popfipadé dodavky,
sluzby nebo stavebni prace pofizovat prostfednictvim centralniho zadavatele.

Prostredmctvrm vyuziti téchto zviastmch Dostuoﬁ zadavani veremvch zakazek Ize mednat Iegs

e organizace bude potizovat dodévky, sluzby nebo stavebni préce v souladu s povinnostmi

verejného zadavatele, které vyplyvaiji ze ZVZ, popfipadé z prisluSné vnitrni smérnice.
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Nedostatec¢na kontrola a nefunkéni systém interniho auditu

Radu zjiéténi a nesouladnych postupd, ktera byla na zakladé naseho provéfovani identifikovana,
by bylo mozné potencialné odhalit v¢as, pokud by v ramci organizace fungoval efektivni systém
vnitfnich kontrol a interniho auditu.

HPS maji od pocatku tohoto roku zaveden systém interniho auditu, avS§ak z osobnich
pohovori jsme zjistili, Ze tento neni efektivné vyuzivan. Interni auditorka se v tuto chvili
seznamuje s vlastnim chodem organizace a prozatim neprovadi faktickou kontrolu (jakékoli (ikoly
ji totiz nebyly pridéleny feditelem HPS, ani vedoucim Gtvaru interniho auditu, protoZe tato pozice
neni obsazena, a dokonce neni ani zfizena, prestoZe statut interniho auditu to predpoklada.).
Organizace dle nam poskytnutych informaci nema vypracovan stiednédoby ani ro¢ni
plan interniho auditu.

Takovyto stav povaZujeme za chybny a rozporny s ohledem na obsah statutu interniho auditu,
kdy formalné nedoslo k vydani manualu interniho auditu, nejsou vypracovéavény plany interniho
auditu a pravdépodobné také nebude vypracovana zprdva o d¢innosti interniho auditu,
jelikoz k faktické Cinnosti provadéni interniho auditu nedochdzi.

Je pfitom zcela nezbytné zavést a neustile provadét kontrolni €innost na vsech
urovnich Fizeni organizace véetné poskytovani zpétné vazby, jejimZ prostrednictvim
dostava vedeni organizace a dotceni pracovnici objektivni predstavu o kvalité plnéni
stanovenych cild.

Upozorfiujeme, Ze pokud v HPS nebude zaveden funkéni a nezdvisly interni audit, zcela odpadne
jeden z efektivnich nastrojd fizeni organizace, coz se mize ve svém disledku zcela nepfiznivé

odrazit zejména v otdzce hospodareni organizace.

Nedostatecna aktualizace a vymahatelnost vnitfnich predpisi

Analyzou vnitfnich smérnic organizace jsme zjistili, e Fada z nich nebyla dlouhodobé
aktualizovana, a to jak s ohledem na novelizace pravni tpravy, tak s ohledem na provedené
personalni nebo organizacni zmény, paklize vnitini smérnice svéfuje nékteré kompetence
konkrétnim osobam nebo vnitfnim organiza¢nim dtvar&im pravnické osoby. Identifikovali jsme
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dokonce pfipad, kdy v rdmci HPS je aplikovana smérnice pfijata jiz v roce 1999, ktera vykazuje
fadu nedostatkd.!

Zasadni nedostatky byly identifikovany ohledné smérnic tykajicich se zadavani verejnych zakazek,
uverejiiovani smluv v registru smluv, pojisténi a FeSeni pojistnych udalosti, nakladani
s pohledavkami a dale ohledné& smérnice o postupu pfi pfevodu uZivaciho prava k hrobovému
mistu a ohledné& organizacniho fadu HPS. Ostatni interni smérnice organizace pak vykazuji méné
zavazné nedostatky.

Interni smérnice slouZi zejména k zefektivnéni procesf v rdmci organizace, nastaveni kompetenci
uvnitf organizace a k nastaveni postup, které zajisti prosazovani preventivnich opatreni a jejich
kontrolu. Doporucujeme proto provést kompletni aktualizaci vnitrnich smérnic s ohledem
na zjisténé nedostatky, kterym se vénujeme v pfislusené &asti této zpravy zabyvajici se analyzou
vnitfnich smérnic.

1 Jednd se o smérnici & 31 (Smérnice o postupu pFi pfevodu uZivaciho prava a vykladu nékterych pojmd) tcinnou
od 10. 5. 1999 dosud.
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OBLAST

Velmivyznamny

Velmi vyznamny

Velmi vyznamny

Velmi vyznamny

Velmi vyznamny

IDENTIFIKOVANE RIZIKO

HPS postradaji celkovou strategii, definované cile a efektivnl
komunikad, coZ negativnd ovliviiuje jejich fungovéni a miize
se nepfiznivé odrazit na jejich hospodafeni. Absence strategie
se negativné projevila napfiklad v oblasti cenotvorby,
kdy HPS byla ze strany SFU pravomocn@ uloZena pokuta
za zjisténé nedostatky.

Zavedeny systém intemiho auditu neni vyuZivan efektivné.
Neexistuji stfednédobé nebo roéni plany intemiho auditu
aod Jeho zavedeni nedoslo k reafizaci ZAdného Interniho
auditu. Radé Identifikovanych pochybeni by se vSak bylo
moZné vyvarovat funkénim systémem efektivni kontroly.

HR procesy Vv HPS nejsou digitalizované.
Veskerd komunikace probiha e-mailem & intemi postou, vse
je evidovano a archivovéno v tist&né podob&. Hrozf riziko
ztraty informad, chybnych zadznamd dat a zejména (niku
velmi citlivych dat.

Proces naboru je nekonzistentni, nema jasn& stanovena
pravidla. Na nékteré pozice probihaji vyb&rova fizeni,
jiné jsou obsazovdny na zaklad® osobnich kontaktfl.
Vznik4 tak netransparentni a neprlhledné prostiedi,
které nepfispiva k dobré atmosfére v organizadi.

Neni nastaveno méfeni efektivity pracovni doby.
Identifikovali jsme vysoké zlistatky dovolenych.

HPS hojné vyuZivaji systém pfimych nakupnich objednavek,
kdy bez dalsiho dochézi k pofizovani pinéni od konkrétniho
dodavatele s ndslednym souhrnnym prekroZenim finanénich
limitd stanovenych intemi smérnicf nebo ZVZ.

DOPORUCENI

Vypracovat celkovou strategil HPS a projednat
ji se zFizovatelem, aby byly stanoveny jasné a méfitelné
cile organizace. Soutasné doporucujeme zlepSit Intemi
komunikaci prostfednictvim zavedeni systému zp&tné
vazby a pravidelnych tymovych schiizek.

Zpracovat manuél Interniho auditu navazujid na statut
interntho auditu, vypracovat stfedn&dobé a rocni plany
interniho auditu a realizovat pravidelnou kontroini
cinnost. Plany internich auditd je nezbytné konzultovat
svedenim HPS tak, aby se zaméfovaly na aktudinf
identifikované rizikové oblasti a hrozby, nejnov&jsi legislativni
a regulatorni poZadavky a zZjist&ni externich kontrol.

Automatizovat HR procesy, nastavit pFisluSnd
workflow a napojit dosud nedigitalizované procesy
na stavajic systémy.

Sjednotit proces n&boru a stanovit jeho jasna
pravidia. Pro v&t& prehlednost @ moZnost planovani v HPS
doporudujeme evidovat a planovat podet zaméstnanch
v daném &asovém horizontu,

Zavést méreni efektivity pracovni
a nastavit proces planovani
do kterého zahmout HR specialistu.

doby (KPI)
dovolenych,

Na b&mné pofizované pinéni doporudujeme zavést
dynamicky nakupni systdm, popfipadé vyuZit institutu
ramcové dohody nebo centralizovaného zadavani
verejnych zakazek.

29 ©



[/ APOGEO

Velmi vyznamny

Velmi vyznamny

Identifikovali jsme Fadu pfipadii pfimého zadani vefejnych
zakazek malého rozsahu v rozporu s postupem stanovenym
interni smémnici.

Pii naSem provéfovani jsme zjistili, Ze v nékolika pfipadech
doslo k nedovolenému déleni vefejné zakazky pod finanéni
limity stanovené ZVZ nebo interni smémidi.

Nejednotnost HR oddéleni komplikuje vykon HR agendy.
Jednotliva oddélenf spolu nespolupracuiji, nesdili si informace
a neni zde zastupitelnost.

V ramd naSeho prové&fovani jsme identifikovali pfipad
vedouciho zaméstnance, ktery dlouhodobg uZival pridéleny
referentsky viiz pro soukromé Gcely.

V nékterych kii¢ovych pozicich neni nastavend zastupitelnost.
Pokud dojde k necekanym absencim, miZe to mit negativni
dopad na chod organizace.

Byly zji§t&ny nejasnosti v udélovani osobnich ohodnoceni
a mimofadnych odmén. Chybi jednotny proces hodnoceni,
na ktery by byl navézan proces odméfiovani.

Identifikovali jsme nékolik pfipadd osloveni podobného
okruhu  potencidlnich  dodavatell nebo personéing
propojeného okruhu potencidinich dodavateld k podanf
nabidky na verejnou zakazku malého rozsahu.

Oslovit vzdy alespoii minimaini pofet dodavateld
stanoveny prisluSnou Interni smérici za Ucelem
zajisténi, Ze HPS pofizuji poptivané dodavky, sluZby nebo
stavebni prace za cenu obvykiou. Doporucujeme stanovit
potencialnf Skodu vzniklou nedovolenym pfimym zadanim
identifikovanych vefejnych zakdzek malého rozsahu,
a to bud’ expertnim odhadem (odbornym vyjédienim),
nebo znaleckym posudkem.

Doporutujeme, aby pinéni, které spolu funkéné& (vécné
a asové) a mistné souvisi bylo pofizovano v rdmd jednoho
zadavactho fizeni. Pokud bude takové pinéni pofizovéno
na ¢asti, musi se kaZda &ast fidit pravidly pro reZim vefejné
zakazky podle souctu pfedpokladanych hodnot viech té&chto
&astf (§ 18 odst. 1 ZV2Z).

Doporucujeme sjednotit oddéleni
se persondinimi  oblastmi a  najit
s odpovidajicdmi znalostmi a zkuZenostmi.

zabyvajici
teamleadera

Provadét namatkovou kontrolu knih jizd v ramci
interniho auditu nebo pravidelné audity personainich
procesti.

Najit odpovidajici zaméstnance, ktefi mohou dané
pracovni pozice v pfipad® neoCekdvané absence zastat
a zaskolit Je v kli€ovych agendach.

Doporutujeme sjednotit systém ohodnoceni
zaméstnancd a navazat na néj proces odméRovani
s jasnymi, méfitelnymi a transparentnimi parametry, a to
za ucelem eliminace nerovnosti v odmé&riovani zaméstnancé,
které se mohou negativné projevit na jejich motivad.

Vzhledem k tomu, Ze v Z&dném z identifikovanych pripad{
se nejednalo o jedineCné pin&ni, které by objektivn& mohili
na trhu poskytnout jen vybrani dodavatelé, doporuéujeme
pravidelné obméfovat okruh  oslovovanych
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Vysvétleni metodiky rizik

Uréeni miry rizika ~ vyhodnoceni rizika je provadéno uréenim stupné dopadu a stupné
pravdépodobnosti dle nastavenych limit{.

Popis stupneé dopadu

Malo vyznamny Miniméini dopad, ktery nemad v podminkdch HPS
nebo Zadavatele vyznamny vliv na jeho chod nebo maly dopad,
ktery ovliviiuje chod pouze ¢asti éinnosti HPS nebo Zadavatele.

2 Vyznamny vliv, ktery miZe negativné ovlivnit dosaZeni cil& HPS
nebo Zadavatele, miZe narusit jeho kazdodenni chod, ohrozit
nebo zastavit investice nebo projekty vyznamnéjsiho charakteru
nebo miize pFedstavovat reputaéni riziko.

Velmi vyznamny Velmi vyznamny vliv, ktery miiZze negativné ovlivnit planovany
rozpocet, dosazeni planovanych cilfi, poskozeni povésti, soudni
spor, sankci, ohroZeni na Fidici funkci.
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Personalni audit a  vyhodnoceni
manazerského vedeni

V ramci provedeného persondlniho auditu jsme se zaméfili na kli€ové oblasti, které jsou zasadni
pro efektivni fungovani HPS z pohledu lidskych zdrojfi. Konkrétné se jednalo o nasledujici oblasti:

o personalni audit vSech pracovnich pozic s dirazem na nové vzniklé pracovni pozice
v roce 2023;

. efektivita vyuzZiti pracovni doby;

° provéfeni naplni pracovnich pozic;

° vyhodnoceni manaZerského vedeni organizace na nejvyssich dvou stupnich - nameéstci
a reditel.

V nésledujicim textu jsou popsana nase zjisténi a doporuceni, jak zajistit lepsi fungovani organizace
prostfednictvim optimalizace procesi, zvySeni angaZovanosti zaméstnanci a posileni
manazerskych kompetenci.

Personalni audit, provéreni napini pracovnich
pozic a posouzeni efektivity vyuziti pracovni doby

Celkovy persondlni audit HPS a souvisejici zjisténi jsme koncentrovali do nékolika niZe uvedenych oblasti.
V kaZdé z téchto oblasti jsme se zamé&fili na podrobny popis aktudiniho stavu a na identifikaci konkrétnich
zjisténi a popsali jsme pouZité metodiky a postupy, abychom identifikovali potencialni rizika.
Soucasné nabizime néktera napravna opatieni a doporuéeni, ktera podle naSeho nazoru mohou zvysit
celkovou efektivitu nastaveni v personalini oblasti.
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Persondlni oblast v HPS nema dle naSeho nazoru jasné stanovena pravidla. Vyuziva neefektivni postupy,
zejména neautomatizuje a nedigitalizuje procesy, nezakldda jasné stanovena pravidla
pro vybérova fizeni, navic dostateéné neprovéfuje potencidlni kandidaty a rovnéz
nepracuje scili a KPI. Z naSeho pohledu absentuji také pravidelné vécné vhodné kontroly
nastavenych procesti a diraz na odbornost a vedeni.

Zamérili _jsme se na nasledujici problematické body, které rozpracovavéme v nasleduijicich
podkapitolach:

) Digitalizace.

° Inovace.

. Recruiting a napiné pracovnich pozic.

s Méreni efektivity a vyuZiti pracovni doby.
o Vyuzivani sluZebnich vozidel.

. Odménovani.

. Vzdélavani.

© Kontrola.

Digitalizace

V ramci provedené analyzy persondlniho a mzdového oddéleni bychom jako nejvice problematické
oblasti oznacili nasledujici:

° evidence dochazky zaméstnancli, véetné evidence price na dalku
(této problematice se vénujeme v jiné kapitole této zpravy);
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o zadavani dat a zmén do personalniho systému;
° zpracovani mezd (véetné zpracovani podklad();
. vedeni personainiho archivu.

Organizace je uZivatelem personalniho a mzdového software NUGETT, konkrétné modulfi ,Mzdovy
systém" a ,Personalistika®. Mzdovy systém slouZ ke zpracovani mezd. Data do tohoto modulu
pracovnice mzdového oddéleni zadavaji ruéné. Tento modul v3ak neni nijak propojen s dochazkou,
ani s G&etnim programem Gordic, co? nevnimdme jako efektivni. Samotné zpracovani mezd jiz
ale v modulu probihd. Co se tykd modulu Personalistika®, ten slouzi k zakladnimu pFehledu
o0 zaméstnancich, déle jsou zde evidovany napfiklad 1ékafské prohlidky a povinna Skoleni. V ramci
softwaru NUGETT jsou organizaci plné vyuZivany funkcionality typu elektronické rozesilani vyplatnich
pasek, prohladeni poplatnika dan&, evidenéni listy dfichodového pojiSténi nebo synchronizace
tzv. neschopenek s CSSZ, pFicemZ uvedené vnimame naopak pozitivné.

Dochazka zaméstnancli neni vrdmc organizace nijak zdigitalizovdna nebo zautomatizovana,
ale je evidovana pouze pisemné. Pracovni listy jednotlivych pracovnikii se vyplfiuji rucng,
na jednotlivych pracovistich, schvaluif je vedouci a ndsledné se zasilaji na mzdové a personalni oddeleni
ke konci ka?dého mésice. Data z dochdzky zaméstnanci persondiniho oddéleni pak ruéné vkladaji
do mzdového systému. Takovyto postup povaZujeme v dnesni dobé za zcela neefektivni.

Obé&h HR dokumentd a evidence personalnich zmén probihd prostfednictvim e-mailu & interni
posty a vie je nasledné evidovano a archivovano v tisténé podobé. Jakékoliv zmény, které se tykaji vyse
platd (napF. pfiznani a vySe osobnich ohodnoceni, pFiplatkd za vedeni nebo udéleni a vy5e mimoFadnych
odmén), jsou zasilany vedoucimi pracovniky e-mailem nebo v tiSténé podob& zaméstnanclm
personalniho a mzdového oddéleni. Neexistuje zde automaticky pfenos dat, a tak jakékoli zadavani
dat do persondlniho i mzdového systému probihda ruéné. Podklady jsou nékolikrét
zaznamenavany a nasledné tistény.

Hrozi zde proto velké riziko ztraty informaci, riziko vzniku chybnych zaznami dat a zeiména
tniku velmi citlivych dat. Rovné? dochézi k velké pracovni zatéZi vedoucich pracovnikd

a to pFedevsim pracovnic personalniho a mzdového oddéleni, pro které je tato agenda spojena
s ruénim zaddvanim, tisténim a naslednou archivaci personalnich dokumentd.

Personalni archiv je v soucasné dob& veden pouze v listinné (tj. nikoliv elektronické) podobé.
Archivované dokumenty nejsou evidovany (ani formou scanu) v zadném systému a jejich pfipadné
dohledavani probiha pouze rucné.
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Obéh HR dokumentd a vedeni personalniho archivu tedy v tuto chvili nejsou nastaveny
v organizaci ani vhodné, ani efektivné.

Jako optimdini feSeni situace se jevi digitalizace vySe popsanych oblasti2. Digitalizace
dochazkového systému znamena predeviim pouZivani elektronickych karet zaméstnancil, kdy systém
bude dochazku elektronicky zaznamendvat a ta se automaticky pfenese do mzdového systému.
Zavedenim elektronického dochézkového systému by také doslo k zefektivnéni kontroly evidence
pracovni doby vSech zaméstnancfi. RovnéZ by to umoZnilo rychly pfehled nejen pro pfimé
nadrizené, ale i pro vyS3i management. Vzhledem k vy$e popsanému se nabizi moZnost propojeni
mzdového softwaru NUGETT s dochazkovym systémem, ktery jiZ organizace vyuziva. Timto
zplsobem se dle naseho nézoru vhodné eliminuje velkd &ast pracovni narocnosti spojend s ruénim
zadavanim dochézky do systému a také riziko chybovosti.

Déle se nabizi moznost pouZivani dalSich funkci softwaru NUGGETT. Konkrétné se jednd o napojeni
na insolvencéni rejstfik, ktery je realizovan pomoci nadstavbového modulu ISIR Loader, ktery zaji$tuje
stahovani dat z portélu justice.cz. Toto opatfeni rovnéZ personalistkam uSetfi éas a prispéje ke snizeni
mozné chybovosti pfi podpisu riznych persondlnich dokumentl. Doporuéujeme také vyuzit modul
+Planovani mzdovych prostfedk&", ktery je uréen pro planovani vydajli potfebnych k pokryti
mzdovych nakladli na (cetni obdobi. RovnéZ umoziiuje sledovat pinéni tohoto rozpoétu a slouZi i jako
podklad pro manazerské plénovani a rozhodovani v oblasti personalistiky a mezd.

Doporu¢ujeme také vyuZivat modul ,Rizeni lidskych zdroj*, ktery v sob& zahrnuje evidenci pottu
pracovnich mist a jejich systemizaci. Také umoZziiuje u jednotlivych pracovnikdl evidovat pridélovani
ochrannych pomficek, sluzebnich vozidel nebo napfiklad pracovnich prostfedkd.

Pfi zpracovani mezd navrhujeme eliminovat tisténi podklad® a v maximalni mite vyuzit elektronickych
sloZek, ve kterych Ize provadét kontrolu zadanych podkladil. Z dévodu zvySeni efektivity a plynulosti
obéhu personalnich dokumentidl v organizaci déle doporuéujeme nastavit pro kazdou skupinu
personalnich dokumenti pfislusna workflow. Tato workflow by méla byt navrzena tak, aby byla
zalozena na kompletni digitalizaci a na pFesném a jasném vymezeni kompetenci
a odpovédnosti jednotlivych uUcastnikéi celého procesu, co? zajisti jeho hladky pribéh.
Ve spravné nastaveném workflow Ize snadno dohledat jakékoli informace. Tato opatieni prisp&i
ke sniZeni Casové narocnosti vedoucich a manazerii pfi jejich komunikaci s personalnim a mzdovym
odd&lenim a zarovefi umozni inovativni pfistup k persondini oblasti, ktera je svym zplisobem dynamicka.

2 Po kompletnim zdigitalizovani personélniho archivu doporuéujeme zvazit zruSeni pracovni pozice archivarky
na personalnim a mzdovém oddéleni, a to vzhledem k (odpadnuvsi) ndplni prace a &asové narocnosti jeji agendy.

PKF APOGEO Advisory, s.r.o. 36

[=]

ROHAN BUSINESS CENTRE, Recepce B IG / 24154768 © t/+420 267 997 700
Rohanské nabfezi 671/15, 186 00 Praha 8 DIC/ CZ24154768 w / www.pkfapogeo.cz

[=]

i

[=]



/APOGEO

Inovace

V oblasti inovace z pohledu procesniho navrhujeme v HPS zavést fizeni dle cild — MBO3. Je to metoda
zaloZena na stanoveni a vzajemném odsouhlaseni cilli a vyhodnocovani Uspésnosti jejich dosahovani.
Metoda fizeni dle cild je zde prakticky vyuZitelnd a miize pomoci ve vzajemné identifikaci jednotlivych
pracovniki se sdilenymi cili. Specifickym zplsobem rozvinuta v metodé BSC, ktera navic pfidava nutnost
vzajemné provazanosti jednotlivych cildi. Doporucujeme také pracovat s KPI*,

Nize uvadime zjednoduseny popis fizeni dle cilfi, ktery vychazi z definovani cilli HPS, které jsou nasledné
prendeny a rozpadany do detailnich cild jednotlivych zaméstnancli, které jsou pravidelné
vyhodnocovény s poskytovanim zpétné vazby a upravovany na zakladé vzajemného nastaveni
a nasledného vyhodnoceni,

Performance O ! Define Organization

Evaluation Goals
Performance Define Employee
.i B Objectives

Appraisal l:':]"l_'i-’:l

\ /
Providing 55 ; 5/\”' Continue Monitoring

Feedback Performance and Progress

Obrazek 1: Rizeni dle cil& — zdroj: www.corporatefinanceinstitute.com.

Jako vhodnou se také jevi metoda BSC®. Jednd se o systém strategického fizeni a méreni vykonnosti
organizace, jehoZ zékladem je stanoveni vyvazeného systému vzajemné provazanych ukazatell
vykonnosti podniku. Metoda BSC byla pévodn& zaméfena na strategické fizeni organizace, ale postupné
se také rozvinula na Grovefi operativniho Fizeni a pfedstavuje tak uceleny systém planovéni a fizeni.

3 Management by Objectives.
4 Key Performance Indicator — kliCové ukazatele vykonnosti.
5 Balance Scorecard.
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Metoda pomaha stanovit vyvazeni strategickych cilli a ty pfevést do specifickych dilcich cilii, véetné
ukazatell a metrik, a pfi jejich realizaci méfit vykonnost organizace. BSC v pivodnim navrhu pracuje
se Ctyfmi perspektivami hodnoceni organizace: finanéni perspektiva, zakaznicka perspektiva, procesni
perspektiva, uceni se a rist.

The Balanced Scorecard

Focus: Focus:

The financial performance of the business. Customer satisfaction.
KPis: KPIs:

* Revenue. s Level of returns.

* OPEX. . . « Lifetime value

* Net profit. Fl Nanci al . = Customer satisfaction.

VISION &
STRATEGY
A Learning

Focus: Internal Focus:

The efficiency of the business. o i & G rowt h Internal knowledge & innovation.
KPls: KPls:

« Machine downtime.
« Inventory level.
¢ Unit costs.

* Employee retention
¢ Level of new product ideas.
* Employee salisfaction,

Obrézek 2: Metoda BSC - zdroj: www.expertprogrammanagement.com

Jiz zminéné KPI jsou nastroj pro méFeni vykonnosti, ktery se b&Zné pouziva k méfeni Gispé&snosti aktivity
organizace. KPI se nastavuji metodou SMART®. Cile je nutné prvotné vytycit v celkové strategii HPS
a nasledné je s moznosti modifikace propisovat do jednotlivych diléich strategii nebo plant. Jakékoli

wwr

¢ Specific (konkrétni) — Snazte se byt co nejvice konkrétni — &m jednodussi, tim lep$i. Measurable
(méfFitelny) — Vyberte si metriky, které je mozné méfit, jinak by nebylo mozné sledovat, jak se bli¥ite k cili.
Attainable (dosaZitelny) — Cile musi byt vidy dosaZitelné a realistické. Dobré je nastavit si n&jaké milniky
v priibéhu, aby bylo moZné vcas reagovat. Relevant (relevantni) - Vidy si poloZte otazku, jak vdm vybrané KPIs
ve findle pomiize. Aby se pak nestalo, Ze sledujete néco, co vam ve vysledku viilbec nepomiiZe. Time-bound
(Casové omezeny) — Zasad'te KPI do ¢asového rdmce — kvartélni/palro¢nifrocni.
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dal$i strategie a plany musi z hlavni strategie vychazet a maximalné ji rozvijet, nikoli s ni jakkoli
polemizovat nebo ji dokonce zpochybriovat.

Specific — " time-bound
measurable 1
P velevant
48
Ke\’
attainable Performance
~ indicator

Obrazek 3: KPI rozsitené o metodu MART — zdroj: www. portalcripto.com

Recruiting a napiné pracovnich pozic

V rémci auditu pracovnich pozic vzniklych v letech 2022 a 2023 bylo zjisténo, ze dosavadni proces
vybérovych fizeni na technickohospodaiské a vedouci pozice je nekonzistentni, neprihledny
a nema jasné stanovena pravidla. Na nékteré z téchto pozic se vedou vybérova fizeni, dalsi volné
a nové vytvorené pozice jsou obsazovany na zakladé inzerce’ nebo osobnich kontaktd pfimo.

Zcela absentuje digitalizace a jednotny postup procesu naboru.

7 U nékterych pracovnich pozic bylo realizovdno vybérové fizeni, u nékterych vsak nikoliv. V roce 2022 nebylo
realizovano Zadné vybérové fizeni. V roce 2023 byla realizovdna 3 vybérova fizeni, coZ neodpovida poctu nastupd.
Podle nam poskytnutych informaci &asto dochdzelo k situacim, kdy byvaly feditel HPS (popfipadé vedouci pracovnik)
pouze poslal informaci o ndstupu konkrétni osoby, aniZ by realizoval vybérové fizeni.
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Pribéh naborového procesu souvisi se souéasnou situaci v HR oddéleni HPS, kdy v rdmci HPS nefunquie
jednotné HR oddéleni. Vzhledem k nejasnému rozdéleni kompetenci jsou nékterd vybérové Fizeni
realizovana pfes (vedouci mzdového a persondiniho oddéleni), jind pres
. (HR specialista). Nabor novych pracovnikii, at' uZ za odchozi zaméstnance
¢i nové vzniklé pozice, neni koncepéné planovan.

V nasledujicich prehledech jsou znazornény poéty realizovanych vybé&rovych fizeni a pocty
nastupd technickohospodarskych a vedoucich pracovnikd v letech 2022 a 2023:

Pocet ]

Pocet nastupti| realizovanych Poznamka
vybeérovych Fizeni |

Veskeré pozice byly obsazeny piimo,
a to na zakladé inzerce na webovych strankach

2022 20 0 organizace nebo na zakladé osobnich:
‘kontaktd - bliZSi informace k jejich priibéhu nejsou
k dispozici.
2e 3 vybérovych Fizeni vzesli 4 kandidati — )

2023 15 3 Ostatni pozice byly ob§azeny?
pfimo, pravdépodobné nazaikladé osobnich
kontaktd.

Pfi obsazovani pracovni pozice vedouciho sekce hibitovnich sluzeb se do vybérového Fizeni pﬁhlésilo

celkem 33 kandidat{, z nichz byli vybrani jako nejvhodnéjsi dva,

Pozice vedouciho sekce htbitovnich sluzeb byla obsazena na zékladé vysledku vyberoveho fizeni
. Pro dalSiho kandidata - byla vytvorena nova pracovni

pozice, a to vedouci sekce obchodnich innosti a péée o zakazniky.

Ve vztahu k obéma vySe uvedenym kandidatdm, Y e

jsme Zzjistili, ze jejich nejvySsi dosaZené vzdélani neodpovidd poZadavkim zamestnavatele (HPS)

uvedenym v dokumentu ,Popis pracovni &innosti*® (&ast kvalifikaéni predpoklady), nebot’ ani jeden

z nich nedisponuje vysokoSkolskym vzdélanim, které je pro pozici vedouciho sekce ze strany HPS

vyZadovano. Dodavame, Ze soudasti pracovni naplné T: Z je podle predmétného

dokumentu (Popis pracovni cinnosti) mj. €innost spoCivajici ve vedeni podfizenych, se kterou viak
. die pfedloZeného Zivotopisu nema Zadné zkusenosti.

8 Jednd se o informativni pracovnéprévni dokument — vymezeni pracovni napiné, ktery podepisuje HPS
a zaméstnanec.
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K otdzce vzdélani nicméné uvadime, Ze zfizenych rozhovorl se zaméstnanci HPS vyplynulo,
Ye nedostate¢né vzd&lani vedouciho sekce pohiebnich sluZeb Richarda Cejchana mu nebrani ve vykonu
svéfené funkce, nebot’ je svymi zaméstnanci respektovan, uznavan a dle nasich zjisténi disponuje
dostate¢nymi manazerskymi dovednostmi.

V grafickém prehledu na nasleduiici strané pro celkovy kontext shrnujeme celkové pocty zaméstnanc
HPS nil 1.2023akednil. 1. 2024:

Pocet zaméstnancih HPS v letech 2023 a 2024

Audio-vizudlni produkce
Doprava s
Krematorium Motol, UH Motol s
Krematorium Strasnice, UH Strasnice I s
Sekce pohfebnich sluzeb 1 !
Spréavce poditaCové sité =
IT Usek B
Zahranidi a specidlni sluzby, ateliér pohiebnictvi == ‘
Kontakini mista s S
Sekce obchodnich ¢innosti a péfe o zadkazniky B |
Doprava a (drzba mm—
HS Bubened mmEmTTEEEEE——
HS Malvazinky mmmm
HS Vinohrady /5
HS Ol§any T T T ——
HS Déblice
Provozné technicky Usek B
Ekonomicky (isek s |
m
=
&=
[ ]
L ===

Archivni a spisova sluzba
Koncepcni a rozvojové oddéleni
Obchodné ekonomicky Gsek
Projektové oddéleni
Reditelsky tisek

0 10 20 30 40 50 60 70 80 a0 100

7 Pocet zaméstnanc{i k 01.01.2023 = Dopliikova ¢innost (2023)
u Pocet zaméstnanc k 01.01.2024 Dopliikova Cinnost (2024)
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Dodavame, Ze mzdové naklady HPS za rok 2022 ¢inily 114 414 847 K& V roce 2023 doslo k narlstu
mzdovych nakladd o 14 122 089 K¢, tedy na Castku 128 536 936 K& Této problematice se blize
vénujeme v dalSich ¢astech této zpravy.

V nasledujici tabuice uvadime pfehled vSech nastupd na pozice vedouci a THP realizovanych v roce
2023. Tucné jsou vyznaceny nové vzniklé pracovni pozice:

Zamestnanec Pozice
projektovy manazer/vedouci KRO
" koordinator hudby a projekce
“pracovnik vztahti k veFejnosti, PA

| referent informacniho centra

13
3
1

ekonom organizace

pracovnik vztahi k vefejnosti

vedouci TU

referent HS

pracovnik vztahdi k vefejnosti, PA

referent HS

Y referent TU

. vedouci sekce obchodnich Cinnosti a pé¢e o zakazniky
I specialista lidskych zdrojd =~

vedouci sekce pohfebnich sluzeb

pracovnik vztah{ k vefejnosti, PA

K nové vzniklym pracovnim pozicim v roce 2023 uvadime nésleduijici.

V prlibéhu roku 2023 vzniklo nové Koncepéni a rozvojové oddéleni, jeho? vedoucim se stal

Naplini tohoto oddéleni je poskytovat servis vedeni organizace pii prosazovani koncepce
rozvoje a Cinnosti HPS, vytvéfet koncepci HPS, vytvaiet komunikacni a medidlni strategii organizace,
vytvaret strategii v oblasti kultury a program@ pro vefejnost, zajistovat fundraising, zajistovat aplikaci
vizudlni identity, provoz informa¢niho stfediska a komunikaci s dal§imi méstskymi organizacemi
a zodpovidat za program sndzvem Adopce vyznamnych hrobl. ZFizeni tohoto oddéleni
povaZujeme za potiebné, a to z dfivodu celkového nastaveni koncepce smé&Fovani
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organizace. Soucasné uvadime, Ze dle naSeho nazoru je zde i urcity potencial pro dalSi rozvoj tohoto
oddéleni smérem ke zviditelnéni HPS na trhu.

V roce 2023 rovnéz nové vzniklo oddéleni audio-vizualni produkce, do kterého nastoupil

Toto oddéleni spravuje audiovizudlni techniku, ozvuceni obfadnich sini, koordinuje hudebni a vizualni
produkce pfi smutecnich obfadech a zajistuje a organizuje hudebniky pro obfady. Tato Cinnost byla
pred zfizenim oddéleni provadéna prostfednictvim externiho dodavatele. Z fizenych rozhovor(l jsme
zjistili, Ze zFizeni tohoto oddéleni je pro organizaci pfinosné, a to s ohledem na mnoZstvi smutecnich
obradd, v jejichz priib&hu je nezbytné audiovizualni produkci zajistit.

I pres fadu nové vzniklych pracovnich pozic v8ak musime konstatovat, Ze organizaci zejména chybi
pracovni pozice seniorniho HR specialisty, jak je rozvinuto dale v této zprave.

Na zakladé naseho zkoumani a provéreni napiné nové vzniklych pracovnich pozic v letech 2022 a 2023
jsme zjistili, Ze vytvoFeni téchto pracovnich pozic je piné v souladu s koncepci stabilizace a dalSiho
rozvoje HPS. V organizaci jsme rovné neshledali zdvojené napiné pracovnich pozic. Pouze nové
vytvorena sekce obchodnich &innosti a péée o zakazniky byla z naseho pohledu vytvorena
jako nadbyte¢nd. Jeji agenda byla vyélenéna ze sekce obchodné ekonomicky
tsek/poh¥ebnictvi a krematoria, kam oviem odborné a vécné naleZi, a proto jeiji vyclenéni
do nové vzniklé sekce nepovaZujeme za efektivni,

Kladné v HPS hodnotime vyuZivani modernich zplisobli naboru, jako jsou inzerce pozic na socialnich
sitich LinkedIn a Facebook, popfipadé na webovych portalech jobs.cz a volnamista.cz.

Dodéavéme, Ze nabor novych zaméstnanci je pro jakoukoli organizaci zcela zasadni, protoZe predstavuje
prvni krok k vytvoreni fungujiciho tymu. Kvalitni ndborovy proces tak umoziiuje vybrat pracovniky,
kteFi maiji potfebné znalosti a zkuSenosti. RovnéZ zvySuje Sance na dlouhodobé udrzeni zaméstnancil.
To vede k nizsi fluktuaci a s tim spojenému snizeni ndklad@ na zapracovani nového pracovnika, véetné
jeho $koleni a adaptace. Proces naboru by mél byt z divodu spravedlivosti a transparentnosti
standardizovan. To znamend, 7e by mély byt jasné definovany kroky celého procesu, vietné
stanoveni roli a kompetenci jednotlivych Géastnikli. Tento proces by mél zahrnovat presné popisy
pracovnich pozic, vybérova kritéria a metody hodnoceni kandidatt.

Soucasné pro kaZdou pozici, at’ uZ se jedna o THP pracovniky nebo o manaZzerské pozice, by méla byt
vypséna vybeérova Fizeni. Ta by méla probihat v souladu s pfedem stanovenymi pravidly a kritérii,
aby byl zajiétén férovy a objektivni vybér vhodného kandidata. Pribéh kazdého vybérového fizeni
by mél byt pedlivé zdokumentovan, véetné zaznami o rozhovorech, hodnoceni a rozhodnutich. Vysledky
by mély byt archivovany v souladu s internimi smérnicemi a platnymi pravnimi predpisy. HR oddéleni
by mélo mit hlavni dohled nad celym procesem naboru, zajistovat dodrzovani procesti a koordinovat
komunikaci mezi viemi z(i¢astnénymi stranami. Vedouci oddéleni, kde se konkrétni pozice obsazuje,
by méli byt osobné zapojeni do vybéru zaméstnanct. Jejich (kolem by mélo byt poskytnout odborné
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znalosti a zajistit, aby vybrani kandidati splfovali specifické pozadavky dané pozice. Dlle%ité je také
zajistit zpétnou vazbu vSem kandidatlim, aby byl proces naboru vniman jako spravedlivy
a transparentni. Timto zpdisobem lze podpofit dobré jméno organizace a zvysit diivéru v jeji naborové
postupy. Popsané postupy vSak nejsou v HPS aplikovany.

Dale uvadime, Ze pfi vybérovych Fizenich na vedouci pozice doporuéujeme vyzadat si na jednotlivé
kandidaty reference od predchozich zaméstnavateldi, a to z dlvodu zaji§téni d@véryhodnosti
a ovéreni jejich profesni historie a kvalifikace. Eliminuje se tak riziko ndboru nevhodného kandidata,
ktery by nemél potiebné dovednosti nebo by se v minulosti dopustil neetického chovani. Reference také
pomohou minimalizovat subjektivitu v rozhodovacim procesu nebo predchdzet pfipadnym stfetdm
zajmi. V této souvislosti uvadime, Ze jsme identifikovali pfipad zaméstnance, se kterym HPS
uzaviely dohodu o odpovédnosti za svéiené hodnoty, ackoliv je proti nému vedeno
exekucni Fizeni. Jedna se o zaméstnankyni (pracovnice pohfebniho ateliéru
vybrana na zakladé vysledku vybérového Fizeni). Takovato situace pfedstavuje potencialni riziko
pro organizaci a implikuje, Ze organizace nema spravné nastaven systém uzavirani dohod
o hmotné odpovédnosti a vtomto ohledu nedostatecné provéiuje své zaméstnance.
Co se tyka soubéhu exekuéniho Fizeni a uzavirani dohod o odpovédnosti za svéfené hodnoty, vznikaii
zde pro organizaci mozna rizika, jakymi jsou konflikt zajmf, naruSeni déivéry a negativni pravni diisledky
v prlpade neonravneneho nakladani se svérenymi hodnotami, kdy riziko takového nesouladného

85 neZ u ostatnich zaméstnancd.

Doporucujeme proto jiZ na tomto misté tato rizika vidy ddkladné posoudit a zvazit
preventivni opatFeni, jakymi jsou pravidelné revize dohod o odpovédnosti, posileni
internich kontrolnich mechanismiéi a dokonce i revize pracovnich podminek dotéené
zaméstnankyné. Pfed podepsanim dohody o svéfenych prostfedcich je vZdy nutné, aby zaméstnavatel
nahlédl do Centralni evidence exekuci (CEE) a ovéfil, Ze se zaméstnancem neni vedeno exekuéni
Fizeni (popfipadé rovnéz do insolvencniho rejstfiku za (i¢elem ovéFeni, Ze na majetek zaméstnance nebyl
prohlasen upadek).

Pfi vyb&rovych fizenich na technickohospodaFské a vedouci pozice s minimalni platovou tfidou &. 10
a vyssi doporucujeme mit ve vybérové komisi alespofi 3 zaméstnance véetné vedouciho oddéleni.
V pripadé technickohospodarskych pozic s platovou tfidou €. 9 a méné neni vybérova komise nutnd,
nicméné u vybérového Ffizeni je nutnd ucast alespofi dvou osob na strané zaméstnavatele
(tzv. kontrola Ctyr odi), coz opét prispéje k vétsi transparentnosti ndborového procesu.

Proces naboru zaméstnancli doporucujeme zdigitalizovat. Za tim G(éelem je mozné vyuzit aplikace,
které pomohou nabor utfidit a vybudovat databazi® talentd.

® Na trhu je jich v tuto chvili velké mnoZstvi, pro HPS by nemél byt tedy problém takovou aplikaci ziskat
prostrednictvim standardniho zadavaciho nebo poptavkového Fizeni na vefejnou zakazku.
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Pro ziskani vétsi prehlednosti a moZnosti planovani v HPS doporucujeme evidovat a planovat pocet
zaméstnanc v daném &asovém horizontu, napf. béhem jednoho kalendarniho roku. Znamena
to sledovat vyvoj poctu FTEX, pocet odchodd, pocet prichodfi/nabor nebo predpokladané navraty
po matefské a rodiCovské dovolené, a to s cilem zajistit pfehled o aktualnim stavu zaméstnancli
a propojit ho s potfebami néboru (z pohledu poctu a typu pozic a potfebné kvalifikace). Tento pristup
umoZni proaktivni reakci na zmény v poctu a struktufe zaméstnancl, optimalizaci naborovych aktivit
a zajidténi plynulého chodu organizace. DiileZité je také pravidelné vyhodnocovani téchto dat, aby bylo
mozné prizplisobovat strategie a procesy v realném ¢ase a zajistit soulad s dlouhodobymi cili organizace.

Méreni efektivity a vyuziti pracovni doby

Celkové méfeni efektivity nevnimame jako téma, kterym by se v HPS kdokoli zabyval.

Ohledné provéreni efektivity vyuZiti pracovni doby v rdmci HPS tvodem konstatujeme, Ze nase Setfeni
bylo v tomto ohledu znaéné omezeno, nebot v HPS neni nastaven Zadny systém pro méreni
efektivity prace. Vychazeli jsme proto zejména z Fizenych rozhovord, které jsme se zaméstnanci HPS
provedli.

Na strané zaméstnancll je vyuZiti fondu pracovni doby povaZovdno za adekvatni a odpovida
ocekavanim a naplni nové vytvofenych pracovnich pozic. Zaméstnanci ocenili, Ze rozvrhovani pracovni
doby a rozdéleni (ikolfl jsou v souladu s jejich profesnimi rolemi a pfispivaji k efektivnimu vyuziti jejich
dovednosti a zkuSenosti.

Z pohledu zaméstnavatele hodnotime jako kliCové ukazatele efektivity praci prescas, zlstatky
dovolenych a mozné prekazky na strané zameéstnavatele.

Prace prescas miZe mit pro organizaci fadu vyhod, pokud je fizena spravné a neni naduZivana.
Upozortfiujeme vSak, Ze praci prescas je potfeba vyuZivat v rozumné mife, aby se dbalo na zdravi
a spokojenost zaméstnanci a soucasné aby nedochazelo k poruSeni povinnosti zaméstnavatele
vyplyvajicich ze ZP.

Na zakladé naSeho provéfovani jsme zjistili, Ze nejvice presCasovych hodin za rok 2023 maji tato
oddéleni: Krematorium Stra3nice, Hibitovni sprava Dablice, Hrbitovni sprava Vinohrady a kontaktni mista

10 Fyll Time Equivalent — ekvivalent piného pracovniho (vazku (jde o ukazatel spotteby lidské prace).
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— objednavkové kanceléfe. Z rozhovord s vedoucimi odd&leni nicméné vyplynulo, Ze prescasova prace
je v jejich oddélenich spravné fizena. U THP se pres¢asy nevyskytuji.

Zistatky dovolené k 31. 12. 2023 (nad 100 hodin) potom reflektuje nasledujici prehled:

Zistatek dovolené

Zaméstnanec (v hod.) Oddéleni
215 IT Usek
108 Krematorium Motol
130 UH Strasnice
200 UH Strasnice
112 Koncepéni a rozvojové oddéleni
244 Interni auditor
164 HS Vinohrady
118 HS Vinohrady
208 HS Vinohrady
164 HsOBany

205 HS Olsany
124 HS Olsany

' 120 HS Déblice
205 HS Déblice
164 HS Dablice
144 HS Dablice
136 HS Dablice
128 HS Dablice

| 110 HS Dablice

T 121 HS Déblice
232 Doprava a tdrzba
200 Doprava a Gdrzba
134 Doprava a Udrzba
202 Provozné technicka sekce
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Vysoké zlstatky dovolenych svéd& o nespravném planovani dovolenych jak ze strany zaméstnancd,
tak ze strany vedoucich (tj. ve svém disledku ze strany zaméstnavatele). NevyCerpanou dovolenou Ize
prevést do nasledujiciho roku jen tehdy, pokud si ji zaméstnanec nemohl vybrat z vaznych provoznich
d@vodd nebo byl na prekazkach v praci (napf. doCasna pracovni neschopnost).

Pokud si zaméstnanci nevyberou dovolenou v priibéhu roku, miiZe dojit k situaci, kdy budou
chtit vybrat vétsi mnoZstvi najednou, coz miize zplisobit problémy s pokrytim prace
v daném oddéleni. Zaméstnanci, kteli si neberou dovolenou pribézné, jsou vystaveni riziku vyhoreni,
Unavy a zvy$eného stresu, coZ miZe negativné ovlivnit jejich vykon a kvalitu jejich praci. Z uvedenych
divodd by méla byt planovani dovolenych vénovana zvySena pozornost.

RovnéZ jsme narazili na uréité nedostatky v komunikaci a planovani. Nové vzniklé pozice a oddéleni
nebyly byvalym Feditelem komunikovany s potfebnym predstihem a jasnosti.
Zaméstnanci v rdmci nami provedenych Fizenych rozhovor( vyjadili, Ze jim nebyla vCas a dostatecné
pfedstavena vize, G€el a pFinosy nové vzniklych oddéleni pro celkovy rlst a Uspéch HPS. Tento
nedostatek informaci vedl k pocitu nejistoty a zmatku, coz mélo za nasledek, Ze se mnohé dlleZité
aspekty Fedily aZz na posledni chvili, mohlo mit negativni dopad na moratku zaméstnancd a celkovou
produktivitu. Tato situace také prohloubila jiZ existujici napjaté vztahy, které pretrvavaii i po slouceni
obou organizaci.

Personalni obsazenost na pozicich hrobnici a délnici na hibitovech je v tuto chuvili
nedostatecnd, co? Ize seznat z analyzy prescasovych hodin uvedenych pracovnich pozic. Komplikace
nastavaji v obdobi absenci, at’ uz planovanych (dovolena, navstéva lékare), ¢i neplanovanych (nemoc,
Uraz). Prdmérnd délka pracovni neschopnosti na téchto pozicich navic mlze byt delsi
nez u kancelarskych profesi'?, pfedevsim kvili fyzické narocnosti a vy$Simu riziku Uraz{. V tomto ohledu
z nasi analyzy vyplyva, ze by HPS mély vénovat pozornost dostatecnému personalnimu zabezpeceni
na pracovnich pozicich hrobnici a délnici na hibitové, tj. provést nabor novych zaméstnancd, eventualné
se zamé&fit na efektivni alokaci pracovni doby zaméstnancd.

Sledovani efektivity prace je klicové pro zajisténi kvalitnich sluzeb zakazniklim a méfeni efektivity prace
v organizaci. Doporuc¢ujeme opét zavedeni klicovych ukazatel vykonnosti (KPI) v HPS,
které pomohou méfit efektivitu podnikovych proces(l, aktivit nebo vykon zaméstnancl. Pri jejich
definovani je nutné dbat na to, aby vSechny ukazatele byly konkrétni, méfFitelné, dosazitelné
a Casové omezené. Je dlleZité, aby KPI odrazely cile organizace a byly pribézné sledovany
a vyhodnocovany, tak aby bylo mozné reagovat na zmény.

Vzhledem k dileZitosti planovani dovolenych pro efektivitu organizace doporuCujeme zmapovat
z(statky dovolenych, identifikovat jejich dfivody, informovat zaméstnance o dileZitosti vybirani

11 prmérna rocni nemocnost na téchto pozicich se pohybuje v rozmezi 4 % - 8% pracovni doby.
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dovolené (zejména s ohledem na povinnosti zaméstnavatele vyplyvaijici ze ZP) a pravidelné sestavovat
ro¢ni plan dovolenych. Nastaveni spoluprace vedoucich a HR specialisty je v této oblasti zcela klicové.

V souvislosti s tim je nezbytné zlepsit strategii interni komunikace, které se déale vénujeme
v kapitole tykajici se vyhodnoceni manazerského vedeni.

V rdmci naseho Setfeni jsme dale zjistili, Ze v evidenci dochazky se u vétsiny zaméstnancd neeviduje
prace na dalku (tzv. home office).

Zaméstnanci HPS dle stavajiciho stavu Cerpaji home office tehdy, pokud to dovoluje jejich pracovni
naplfi a po dohodé s pfimym nadfizenym. Tito zaméstnanci maji se zaméstnavatelem uzavfené dohody
pro vykon prace na dalku. Nicméné vzhledem k tomu, Ze organizace u vétSiny zaméstnanci
neeviduje dobu, kterou pracuji z domova, nelze z evidence dochazky posoudit, zda jsou
zaméstnanci pri praci na dalku stejné efektivni jako pFi praci na svém pracovisti,

coZ vnimame jako zésadni nedostatek.

Soucasti nami provedené analyzy bylo i zhodnoceni stavajicich dohod pro vykon prace na dalku.
Na vzorku vybranych dohod jsme identifikovali nasledujici pochybeni:

° zaméstnanec V dohodé pro vykon prace na dalku je nesprdvné uvedeno
datum uzavreni pracovni smlouvy (namisto spravného data 30. 6. 2022 je zde uvedeno
datum 1. 7. 2022).

° Zzamestnankyné * _* V dohodé pro vykon prace na dalku je nespravné uvedeno
datum uzavreni pracovni smlouvy (namisto spravného data 30. 3. 2016 je zde uvedeno
datum 4. 4. 2016).

° zameéstnankyné Dohoda pro vykon prace na dalku neobsahuje datum
uzavreni (neni tedy zfejmé, od kterého okamZiku je G¢innd).

. zaméstnanec ' ......... V dohodé pro vykon prace na dalku je nespravné uvedeno
datum uzavieni pracovni smlouvy (namisto spravného data 1. 6. 2005 je zde uvedeno
datum 1. 5. 2025). Soucasné neni uvedeno datum, od kterého je uvedenda dohoda G¢inna.

Ohledné identifikovanych chybnych dat uzavieni pracovnich smluv, jak jsou obsaZena ve vyse
uvedenych dohodéach pro vykon prace na dalku, nicméné uvadime, Ze se nejednd o skutecnost,
ktera by byla na (jmu samotné platnosti téchto dohod pro vykon prace na dalku. Vychézime z toho,
Ze v tomto ohledu se jednd o prostou chybu v psani (24dna okolnost nenasvédcuje tomu, e by tomu
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mélo byt jinak), kterd neplatnost pravniho jednéni (dohody pro vykon prace na dalku) neplsobi.!
Je totiz nepochybné, Ze vy$e uvedené osoby jsou zaméstnanci HPS a Ze jim byl platné zaloZen pracovni
pomér. Identifikace pracovni smlouvy v dohodé pro vykon prace na délku proto i pres chybné uvedené
datum ve svém dfsledku nevyvolavéa pochybnosti ani o tom, na jakou pracovni smlouvu je odkazovano,
ani o tom, co bylo (myslem smluvnich stran (tj. sjednat moZnost, aby zaméstnanec mohl
pro zaméstnavatele vykonavat praci formou tzv. home office).

V tomto ohledu proto upozorfiujeme toliko na pochybeni administrativniho charakteru, které bychom
viak z d@ivodu zprehlednéni celé agendy doporucovali napravit a v budoucnu se mu vyvarovat.

Ohledné moZnosti vyuziti prace na dalku bylo nAmi na zakladé fizenych rozhovord dale
zjisténo, Ze ekonomicky usek HPS praci na dalku vibec nevyuziva, ackoliv by ji jeho
zaméstnanci vzhledem k povaze jejich prace a pracovnim prostiedkiim (sluZebni notebook,

'

kdy velka éast podkladd je zdigitalizovana) vyuzivat mohili.

V této souvislosti v oblasti evidence dochazky zaméstnancd doporuCujeme zavést jasny a vsem
srozumitelny systém evidence. Kromé evidence dne a €asu, kdy byl zaméstnanec pitomny na pracovisti,
kdy &erpal dovolenou nebo kdy mu vznikly pfekazky v praci na jeho strané (napfiklad z divodu navstévy
lékate, pracovni neschopnosti aj.), doporufujeme také u jednotlivych zaméstnancli evidovat praci
na dalku, k &emuz v tuto chvili nedochdzi. Z evidence dochazky totiz musi byt zfejmé, kolik hodin
z celkového fondu mési¢ni pracovni doby zaméstnanec odpracoval na dalku.

V navaznosti na vyse uvedené jednoznacéné doporucujeme vytvorit metodiku, jak v organizaci spravné
aplikovat praci na dalku. Souasti této metodiky by méla byt identifikace pozic, kterym je umoznéno
pracovat na dalku. Stejné tak by mél byt soucasti metodiky i mechanismus vydavani souhlasu s praci
na dalku na bazi zaméstnanec — pfimy nadfizeny. Dale by mélo byt definovano, jakym zpsobem
nadfizeny prebira a kontroluje praci zaméstnance na home office, tedy jeho jasna pravidla.

Vzhledem k nepiitomnosti zaméstnance pfi vykonu prace na dalku na svém pracovisti také vyrazné
doporucujeme vypracovavat za tuto préaci prehledny asovy rozvrh (timesheet), ktery bude slouzit
jako dilkaz o &innostech, kterym se zaméstnanec béhem prace na dalku vénoval. Tento dokument
by mél obsahovat podrobny vydet (kolll, jejich trvani a pfipadné poznémky k vykonané praci.
Timesheet poskytne transparentni prehled o vyuziti pracovni doby a umozni HPS lépe hodnotit
produktivitu a efektivitu prace na dalku.

Daéle, s ohledem na vy3e popsané (formalini) nedostatky uzavienych dohod pro vykon prace na dalku,
také doporucujeme revizi a pfipadnou aktualizaci véech stavajicich dohod pro vykon prace na dalku
v HPS.

12 podle ustanoveni § 578 OZ plati, Ze chyby v psani nebo v poctech nejsou pravnimu jednani na djmu, je-li jeho
vyznam nepochybny.
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Zavérem k tomuto bodu uvadime, Ze prace na dalku prinasi pro zaméstnavatele Fadu vyhod,
které mohou pozitivné ovlivnit nejen efektivitu prace, ale také celkovou spokojenost
a loajalitu zaméstnancl, coZ povaZujeme za jeden z kli€ovych faktorli v oblasti HR.
Pro zaméstnavatele prace na dalku znamena predevsim dsporu nakladd.

Z tohoto divodu doporucujeme vedoucim jednotlivych oddéleni HPS zvéZit, zda je pro jejich
zaméstnance prace na dalku vhodnd, a pokud ano, pak ji zaméstnancm umoznit. V soucasné situaci
nevidime prekdzky pro zavedeni prace na dalku (napfiklad v jiz zminéném ekonomickém Gseku HPS).

Vyuzivani sluzebnich vozidel

Referentské vozy jsou v HPS pfidélovany dle manaZerské pozice. Viechna vozidla jsou v soucasné
dobé vybavena systémem GPS, ktery umozfiuje monitorovat jejich uZivani.

Systém sledovani vozii byl v HPS zaveden zaCatkem roku 2022. Z naseho provérovani vSak vyplyva,
Ze byvaly reditel HPS ! a tehdejsi ekonomicko-obchodni naméstek . ‘
neméli ve svych vozech GPS systém v roce 2022 instalovany. Za tento rok pro né proto
nejsou dostupné knihy jizd, ani jiné zaznamy o uZivani jim pfidélenych vozidel, a tudiz jejich
uzivani za tento rok nelze jakkoliv provérit.

Uzivani referentskych vozi v rdmci HPS upravovala v obdobi od 4. 4. 2011 do 31. 3. 2024 smérnice
¢. 24 s ndzvem PouZivani a provoz sluzebnich vozidel, ve znéni dodatku ze dne 1. 11. 2021. Z pohledu
naSeho provéfovani je podstatny ¢l. 1 pism. c) predmétného dodatku ze dne 1. 11. 2021, ktery stanovi,
Ze parkovat vozidlo jinde neZ na pracovisti (tj. i v misté svého bydli§té) smi zaméstnanec
pouze tehdy, byla-li mu Feditelem HPS udélena pisemna vyjimka. Uvedena smérnice &. 24 byla
s cinnosti od 1. 4. 2024 zruSena a nahrazena novou smérnici (rovnéZ s ¢iselnym oznacenim 24),
kdy podle €l. XIV odst. 1 smérnice ze dne 1.4.2024 nelze parkovat vozidlo v misté bydlisté
zaméstnance. Vyjimku z tohoto pravidla predstavuje souhlas Feditele HPS (&l XIV odst. 3
smeérnice ze dne 1. 4. 2024).

Z vy3e uvedeného tedy vyplyva, Ze zaméstnanec nemiiZe bez dalSiho (tj. bez pisemného svoleni
feditele HPS) pouzivat vozidlo zaméstnavatele (HPS) k dopravé do mista svého bydlists,
ato ani tehdy, kdy se misto jeho bydlisté shoduje s mistem vykonu prace (vymezené napfiklad
jako hl. m. Praha). Jde totiz o Ucel cesty (soukromy/pracovni), nikoliv 0 misto, ve kterém je cesta

vykonavana. Pokud po skonceni pracovni doby zaméstnanec pouZije vozidlo k soukromému Gcéelu (cesty

z mista bydliSté do prace a z prace do mista bydlisté nejsou pracovnimi cestami), ackoliv nema svoleni
zaméstnavatele, jedna se o poruseni pracovni kazné.
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Na_vybraném vzorku knih jizd referentskych vozd vedoucich zaméstnancll jsme provedli ovéfeni,
zda tato vozidla byla uzivana k pracovnim (celdim, nebo i k (nedovolenym) soukromym tcellim.

Z naseho provérovani vyplynulo, Ze zaméstnanec * 3 hojné uzival vozidlo
od 5. 9. 2023 do 25. 6. 2024 kdopravé do a z mista svého bydlisté

_, Tyto cesty jsou v knize jizd zaznamenany téméF kazdy pracovni den, ¢asto i o vikendech.
Mame za to, Ze (el téchto cest (doprava do mista bydlisté zaméstnance a z néj) je Cisté soukromy.

Soucasné jsme z verejné dostupnych udajd v katastru nemovitosti zjistili, Ze zaméstnanec Tomas Zeleny
je vlastnikem nemovitosti v obcich V katastru téchto obci HPS nedisponuiji
jakymkoliv majetkem nebo obchodnimi ¢i jinymi zajmy, v souvislosti s nimiz by zaméstnanec Tomas
Zeleny musel do téchto mist konat pracovni cesty.

Z udaji obsaZenych v knize jizd je vSak patrné, Ze zaméstnanec “ vyuzival
sluZebni vozidlo k dopravé pravé i do obci _ " (tedy k soukromému ucelu).
Z knihy jizd dale vyplyva, Ze v obdobi od 5. 2. 2024 do 11. 2. 2024 (&j. v obdobi jarnich
prazdnin Méstské casti ! i ¥ jejimZ spravnim obvodu ma zaméstnanec™ = ,
bydlisté), cestoval se sluZebnim vozidlem do Johanngeorgenstadtu
(Némecko), Karlovych Varli a pfilehlého okoli. Také na zakladé téchto udajii jsme
toho nazoru, zZe 7 neuzival vozidlo vyhradné k pracovnim uGcelfim,
ale také k aceléim soukromym.

Veskeré cesty, ohledné kterych mame pochybnost, Ze byly vykonany za pracovnim tcelem, jsou shrnuty
v nize uvedeném prehledu, ktery vychézi z poskytnuté knihy jizd za obdobi od 1. 9. 2023 do 26. 6. 2024

(celkem takto najeto 1 768 km):
Datum Odkud Kam Vzdalenost
30.9.2023  Praha, Praha 5, | @ Zehufi, CZ 77,00 Km
1 30.9.2023 | Zehuk, CZ Praha, Praha 5, z | 78,00 Km
25.11.2023 Praha, Praha 5, 1, Z Zehuh, CZ 82,00 Km
25.11.2023 | Zehul, CZ Méstec Kralové, Pfemysla O}fka; 8,00 Km |
25.11. 2023 ;;es(tg: Krélové, Premysla Otakara 7 Fehull, 2 9,00 Km '
25. 11. 27033“ “i‘éﬂﬂg, EZ - Praha, Praha 6, Olympijska, CZ 85,00 Km

13 Ve vztahu k tomuto zaméstnanci nam byla poskytnuta kniha jizd za obdobi od 1. 9. 2023 do 26. 6. 2024.
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Praha, Praha 20, Chlumecka, CZ

D11 E67, Dobsice, CZ

Praha, Praha 5,1 4

Pernink, Stfedni, CZ

JOHANNGEORGENSTADT,
EIBENSTOCKER STRASSE, D
JOHANNGEORGENSTADT,
EIBENSTOCKER STRASSE, D
JOHANNGEORGENSTADT,
EIBENSTOCKER STRASSE, D

Abertamy, Farni, CZ
Pernink, Stfedni, CZ
Karlovy Vary, Slovenska, CZ
Karlovy Vary, CZ

Pernink, Stfedni, CZ
Jachymov, T. G. Masaryka, (Z
Karlovy Vary, Varsavska, CZ
Pernink, Stfedni, CZ

Ostrov, Jachymovska, CZ
Ostrov, Mirové nam., CZ
Ostrov, Husova, CZ

Ostrov, Obchodni, CZ
Ostrov, Jachymovska, CZ

Pernink, Stfedni, CZ

JOHANNGEORGENSTADT,
EIBENSTOCKER STRASSE, D

Nejdek, nameésti Karla 1Iv., CZ
2208, Nejdek, CZ

Pernink, Stfedni, CZ
Abertamy, CZ

2193, Abertamy, CZ

2193, Bozi Dar, CZ

Potlcky, CZ

Horni Blatna, Hamerska, CZ
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D11 E67, Dobsice, CZ

Pardubice, Pardubice V, Pod
Bfizkami, CZ
Pernink, Stfedni, CZ

JOHANNGEORGENSTADT,
EIBENSTOCKER STRASSE, D
JOHANNGEORGENSTADT,
EIBENSTOCKER STRASSE, D
JOHANNGEORGENSTADT,
EIBENSTOCKER STRASSE, D

Abertamy, Farni, CZ
Pernink, Stiedni, CZ
Karlovy Vary, Slovenskda, CZ
Karlovy Vary, CZ

Pernink, Stfedni, CZ
Jachymov, T. G. Masaryka, CZ
Karlovy Vary, Varavska, CZ
Pernink, Stfedni, CZ

Ostrov, Jachymovska, CZ
Ostrov, Miroveé nam., CZ
Ostrov, Husova, CZ

Ostrov, Obchodni, CZ
Ostrov, Jachymovska, CZ

Pernink, Stfedni, CZ

JOHANNGEORGENSTADT,
EIBENSTOCKER STRASSE, D

Nejdek, namésti Karla 1v., CZ
2208, Nejdek, CZ

Pernink, Stfedni, CZ
Abertamy, CZ

2193, Abertamy, CZ

2193, BoZi Dar, CZ

Potlicky, CZ

Horni Blatna, Hamerska, CZ

Pernink, Stfedni, CZ

t/ +420 267 997 700
w / www.pkfapogeo.cz
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23,00 Km
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1,00 Km
2,00 Km
5,00 Km
1,00 Km
21,00 Km
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20,00 Km

2,00 Km
10,00 Km
7,00 Km
7,00 Km
1,00 Km
10,00 Km
6,00 Km
3,00 Km
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11. 2. 2024 Pernink, Stfedni, CZ Pernink, Stfedni, CZ 0,00 Km
' 11. 2. 2024 Pernink, Stfedni, CZ 610, Koledov, CZ 74,00 Km
" 11. 2. 2024 610, Kolesov, CZ Praha, Praha 5, cz 69,00 Km
© 20. 3.2024 Praha, Praha 5, (074 Zehufi, CZ 83,00 Km
20. 3. 2024 Zehun, CZ Praha, Praha 11, Majerského, CZ 68,00 Km
22.5.2024  Praha, Praha 9, Ceskomoravska, CZ Zehun, CZ 65,00 Km
22. 5. 2024 iehuﬁ, cz Praha, Praha 10, Vinohradska, CZ 64,00 Km
9, 6. 2024 : Praha, Praha 5, cz Zehufi, CZ 84,00 Km |
9. 6. 2024 Zehuri, CZ Zehui, CZ 0,00 Km
9.6.2024 . ZehuR, CZ Zehuk, CZ 0,00 Km |
9. 6. 2024 Zehuti, CZ Praha, Praha 5, cz 82,00 Km
21.6.2024  Praha, Praha 5™ * ° cz 2ehuﬁ, cZ 78,00 Km
22.6.2024  Zehuh, CZ Zehufi, CZ 0,00 Km
1 22.6.2024  Zehuh, CZ Ovéary, CZ 11,00 Km
22.6.2024  Ovéary, CZ rp—t. iehur"{, e 12,00 Km
23.6.2024 | Zehud, CZ Praha, Praha 5, CZ | 80,00 Km
25. 6. 2024 611, Nehvizdy, CZ iehuﬁ, cz 47,00 Km
26.6.2024  Zehufi, CZ Praha, Praha 9, Za KliCovem, CZ | 63,00 Km
CELKEM 1 768,00 Km
Zaméstnanci - pritom nebyla ze strany Feditele HPS v dobé trvani jeho

pracovniho poméru udélena pisemna vyjimka, ktera by jej opraviiovala parkovat vozidlo
v misté svého bydli§té (nebo jej jinak uzZivat k soukromym uGéelim). V osobni sloZce
zaméstnance - se Zadna takova pisemna vyjimka nenachazi a k nasemu dotazu nam
bylo sdéleno, Ze Zadny dokument, ktery by jej opravrioval k parkovani vozidla v misté jeho bydlisté nebyl
dohledan. V popisu pracovni ¢innosti zaméstnance ™ ze dne 1, 9. 2023, podepsaného
zaméstnancem i zaméstnavatelem, je povoleno uZivani vozidla pouze k sluzebnim (pracovnim) Gcelém.
Jsme tedy toho nazoru, ze’ uzival vozidlo nedovolené k soukromym tuéelm.

Vzhledem ke zjisténym skuteCnostem povaZujeme za vhodné uvést, Ze na uzivani sluzebniho vozidla
i k soukromym Ucellm se béZné nahlizi jako na nepenézZity prijem zaméstnance, ktery rovneéz
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podléha dani z pfijm{** a stejné tak je nutné z néj hradit i pojistné na socialni a zdravotni
pojisténi. Obdobné je tomu tak i v pfipadé, kdy zaméstnavatel hradi pohonné hmoty,
ti. i v tomto pripadé se jedna o nepenéZity pfijem podléhajici zdan&ni.

Na zakladé vySe uvedeného mize jit ze strany 0 zavaZné poruseni pracovni
kazné, které by za standardniho béhu véci mohlo vylstit v okamzité zruSeni pracovniho poméru
zaméstnance ze strany zaméstnavatele.!5 V této souvislosti odkazujeme na rozsudek Nejvyssiho
soudu CR ze dne 21. 1. 2014, sp. zn. 21 Cdo 1496/2013, dle kterého ,...ufok na majetek
zaméstnavatele, at’ uZ piimy (napr: kradeZ, poskozovénim, zneuZitim apod.), nebo neprimy
(napf. pokusem odcerpat cést majetku zaméstnavatele bez odpovidajiciho protipinéni), predstavuje
Z hilediska vymezeni relativné neurcité hypotézy ustanoveni § 55 odst. 1 pism. b) zék. price tak
v¥znamnou okolnost, Ze zpravidla jiZ sama o sobé postacuje pro zdvér o poruseni
povinnosti zaméstnance vyplyvajici z pravnich predpisd vztahujicich se k jim vykondvané
praci zvlast’ hrubym zpdsobem (srov. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 17. 10. 2012 sp. zn.
21 Cdo 2596/2011, ktery byl uverejnén pod ¢ 25 ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek,
ro& 2013)."

Zavérem k tomuto bodu uvéadime, Ze ve vztahu k uZivéani referentskych vozidel doporucujeme nastavit
kontrolni mechanismy tak, aby k obdobnym pochybenim dale nedochazelo. To Ize zajistit napfikiad
prostfednictvim namatkovych kontrol knih jizd nebo pravidelnymi audity personalnich procesd,
které budou zaméreny i na oblast uZivani referentskych vozd.

Odmenovani
Odmériovani zaméstnancl se v HPS Fidi platnymi pravnimi predpisy a interni Géetni smérnici & 25

(Platovy fad). Pravidla odmériovani rovnéZ obsahuje kolektivni smlouva pro roky 2022 - 2024.

Pfipomefime, Ze platovy vymér se sklada ze zékladniho platu (stanovené platové t¥idy a platového
stupné), osobniho pfiplatku, pfiplatku za vedeni (v pfipadé vedeni jinych osob) a mimo¥Fadnych odmén.

Jako problematické se v oblasti odmériovani v ramci HPS jevi:

' V roce 2024 odpovidd vySe nepenéZitého pfijmu pro ostatni vozidla 1 % ze vstupni ceny vozidla, popfipadé Ize
pouZit vypocet dle skute¢nych nakladd.
15 V této souvislosti uvadime, Ze je ndm znémo, Ze HPS ukondily pracovni pom&r se zaméstnancem °

k 31. 7. 2024.
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. stanoveni a vy$e osobniho pFiplatku;

o vyplaceni mimoiadnych odmén, vé. mozného vyplaceni odmén pfi ukonceni
pracovniho procesu.

Die platového Fadu organizace se osobni ohodnoceni (pFiplatek) priznava zaméstnanctim zpravidla
na zékladé dlouhodobych pracovnich vysledkil a zpravidla po zkuSebni dobé (v mimoradnych pfipadech
dfive), a to aZ do vySe 50 % platového tarifu nejvysSiho platového stupné v platové tridé, do které
je zaméstnanec zafazen. Osobni pfiplatek tedy lze pfiznat zaméstnanc@m, ktefi dlouhodobé dosahuiji
velmi dobrych pracovnich vysledk@ nebo pini vétsi rozsah pracovnich tkoll nez ostatni zaméstnanci.
Nelze jej proto pfiznat ihned pfi ndstupu do pracovniho poméru, ale aZ po urcité dobé pracovni €innosti,
kdy je moZno zjistit pracovni vysledky, kvalitu a rozsah plnéni pracovnich kol a na zakladé toho osobni

ohodnoceni (pfiplatek) zaméstnanci pfiznat. Pravidla pro pFiznani toho ohodnoceni by méla byt
dodrZovana viemi vedoucimi zaméstnanci, ktefi o tomto pFiplatku rozhoduji.

Osobni_priplatek byl pFesto pfiznan zaméstnankyni . " _primo v den jejiho
nastupu do HPS, tj. 13. 12. 2023, a to z diivodu jeji znaéné praxe v pohfebnictvi, kterou ziskala
u predchozich zaméstnavateld. O vyjimku pozadala jeji vedouci ; *, Dle naseho nazoru vsak

do3lo k pfiznani osobniho pfiplatku v rozporu s platovym Fadem organizace, ve kterém se uvadi,
7e osobni ptiplatek lze ptiznat zaméstnanciim, ktefi dlouhodobé dosahuji (logicky u stdvajiciho
zaméstnavatele) velmi dobrych pracovnich vysledkd, coZ v prvnim mésicich nastupu nelze zjistit. Nedava
navic smysl, aby stavajici zaméstnavatel odméfioval nové zaméstnance za pracovni vysledky,
kterych zaméstnanec dosahoval u pfedchozich zaméstnavatel@. V tomto ohledu je rovnéz otazkou,
zda stavajici zaméstnavatel viibec miiZze mit o kvalité prace zaméstnance odvadéné pro predchoziho
zaméstnavatele jakékoliv povédomi.

Osobni pfiplatek byl také pfiznan jiz k 1. 2. 2023 zaméstnanci * _ktery nastoupil
do organizace 2. 1. 2023, tzn. po mésici trvani Qracovmho pomeéru. Pfiznani osobniho pfiplatku

" navrhl byvaly reditel HPS a to jako formu ohodnoceni dlouhodobé
prokazovane odbornosti a kvalit obecné. Stejné jako v pfedchozim pfipadé i zde jsme toho nazory,
Ze osobni priplatek byl poskytnut v rozporu s platovym fadem organizace, a to z obdobnych diivodd,
jaké jsme popsali u zaméstnankyné ’

Dle na$eho nézoru doSlo k rozporu s platovym Faddem organizace, kde je uvedeno Ze osobni priplatek
Ize pFiznat zaméstnanciim ktefi dlouhodobé dosahuiji velmi dobrych pracovnich vysledkd, coz v prvnim
mésicich nastupu nejen Ze nelze zjistit, ale fakticky nelze hovofit o splnéni podminky dlouhodobosti.

Nedostatky jsme zjistili rovné&Z v oblasti udélovani mimoradnych odmén. MimoFadné odmény
je moZné priznat zaméstnanci za (spésné spinéni mimoradného nebo zvlasté vyznamného pracovniho
Ukolu. I presto, Ze je z definice zfejmé, Ze tento typ odmeén lze pfiznat aZ po ukonceni projektu,
v nékterych pfipadech byly mimoradné odmeény vyplaceny jiz v priibéhu jeho plnéni.
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Konkrétné se jedna o mimoradné odmény pro zaméstnankyni | ._ktera nastoupila
do HPS k 6. 10, 2023 a mimoradné odmeény ji byly vypléceny od zacatku jejiho pracovniho
poméru, tedy ve sledovaném obdobi za mésice Fijen aZ prosinec roku 2023, a to v celkové vysSi
31 000 K¢ (za uvedené obdobi). Zaméstnankyné sice pred jejim nastupem na hlavni pracovni pomér
pracovala v organizaci na zakladé dohody o pracovni Cinnosti, nicméné pravni vztah z dohody o préci
konané mimo pracovni pomér nezaklada narok na vyplaceni mimofadnych odmén v pfipadé (hlavniho)
pracovniho poméru.

V internich predpisech nejsou stanovena pravidla pro vypldceni mimoradnych odmén
pri ukoncovani pracovniho poméru. Identifikovali jsme nicméné pfipad, kdy byla mimofadna
odména vyplacena v souvislosti s odchodem zaméstnance, a to konkrétné |, ”

Slo o mimoradnou odménu ve vyéi 150 000 K& Zamé&stnanci skonéil pracovni pomer
na dobu urcitou k 31. 12. 2022. Odména byla vyplacena toliko na zékladé e-mailu byvalého Feditele
HPS .. ze dne 7. 12. 2022, kde byvaly pan feditel udéluje odménu

wr

“a la odstupné” s tim, Ze v textu e-mailu dale uvadi, Ze zdfivodnéni doda. Zdlvodnéni
nicméné dodano nebylo. Jakkoliv interni pfedpisy pravidla pro vyplaceni mimofadnych odmén

neupravuji, povazujeme popsané jednani za krajné netransparentni.

Clen statutArniho organu pfispévkové organizace by nepochybn& mél dbat na to, aby veskera jeho
rozhodnuti byla fadné odfivodnéna a pfezkoumatelna. Tak tomu v uvedeném pfipadé jednoznacné neni.

Udélovani mimoradnych odmén tzce souvisi s hodnocenim zaméstnanc( a vedoucich pracovniki.
V soucasné dobé toto hodnoceni probihda dle individualnich predstav jednotlivych
vedoucich, coZ vede k nejednotnému pFistupu a nezajist'uje interni spravedinost
mezi zaméstnanci. Upozoriiujeme, Ze tento proces milze byt zaméstnanci opravnéné vniman jako
netransparentni a diskriminaéni. V tomto ohledu pfipomindme, e HPS jsou organizaci vefejného

sektoru, kde je ocekdvano, Ze budou nastavena jasna a transparentni pravidla odménovani,

a to zejména s ohledem na poZadavek efektivniho nakladani s vefeinymi prostredky (s nimiz HPS

hospodafi).

Doddvame nicméné, Ze HPS v souCasné dobé podrobuje zkouSce novy systém mzdového
ohodnoceni zaméstnancii. Podle dostupnych informaci byl tento systém jiz odzkouSen v koncepénim
a rozvojovém oddéleni. Vzhledem k tomu, Ze jde o pilotni projekt (v rané fazi implementace), nemiizeme
se k jeho praktickym dopadlim na chod organizace bliZe vyjadrit.

K oblasti odménovani zaméstnancl uvadime, Ze odménovani by mélo byt transparentni, zaloZzené
na objektivnich kritériich a mélo byt pfimo spojeno s hodnocenim vykonu zaméstnanci.
Je tedy nezbytné v HPS vytvorit transparentni systém odméfiovani, ktery v tuto chvili neni zfetelné
nastaven. DoporuCujeme nastavit jasny proces, kdy je moZné osobni ohodnoceni pridélit
a dodrzovat stanovend pravidla pro pfiznani osobniho ohodnoceni, které by mélo byt vzhledem k jeho

PKF APOGED Advisory, s.r.o.

ROHAN BUSINESS CENTRE, Recepce B IC / 24154768 " t/+420 267 997 700
Rohanské nabrezi 671/15, 186 00 Praha 8 DIC/CZ24154768 4 w / www.pkfapogeo.cz




/APOGEO

jasné definici pfiznavano zaméstnanci aZ po prokazani jeho dlouhodobych pracovnich vysledkd,
minimalné po uplynuti jeho zkuSebni doby (tedy nikoliv hned pfi nebo po jeho nastupu).

V oblasti mimoFadnych odmén doporucéujeme vytvofit transparentni navrh pro jejich
rozdélovani mezi jednotliva oddéleni, zalozeny na predem definovanych cilech a jejich
otevieném vyhodnoceni. Vedouci oddéleni tak budou mit k dispozici jasné informace o kritériich
a procesech, na zakladé kterych, budou tyto odmény pfidélovany a budou povinni nastavena pravidla
dodrzovat. Déle doporucujeme vyplacet mimofadné odmény az po ukonceni projektu ¢i splnéni dkolu,
za ktery je odména udélena, ne pred jeho dokonéenim, jak je zfejmé z definice tohoto typu odmén.
Domnivdme se, 7e tento pfistup zajisti spravedlivé a transparentni rozdélovani odmén v organizaci
mezi zaméstnanci.

Dalsi oblasti, kterou je potieba transparentné nastavit, je proces hodnoceni, a to jak pro zaméstnance,
tak pro manaZery a vedouci pracovniky. Kli¢ové je, aby soucasti procesu bylo nastaveni cild
pro zaméstnance a manaZery, jasné definovany zpisob jejich vyhodnoceni, digitaini systém a workflow
pro jejich zéznam a vyhodnoceni, odpovédnost za vyhodnoceni, jasna Casova osa priib&hu procesu
a presné nastaveni odmén vazanych na cile a jejich vyhodnoceni.

Vzdélavani

Zakonna skoleni [jako jsou Skoleni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci (BOZP), Skoleni pozarni
ochrany (PO) a Skoleni Ffidi¢d/referenti] jsou v HPS zajisténa a vSichni zaméstnanci jsou fadné
proskoleni. Pracovnice personélniho a mzdového oddéleni HPS eviduji a zabezpecCuji jejich aktualnost.
Dodavame, Ze v ¢&l. 9.2 kolektivni smlouvy je uvedeno, Zze zaméstnavatel bude vytvaret podminky
pro vzdélavani, doskolovéani, prohlubovéni odbornych znalosti a dovednosti zaméstnanctl dle moZnosti
rozpoctu. Tuto povinnost dle naSeho nazoru HPS plni.

Samotny proces dobrovolného vzdélavani a odborného rozvoje zaméstnancll nicméné neni v HPS
systémové nastaven a probihd ad hoc. Stejné tak rozpocet na vzdélavaci aktivity neni rozdélen
transparentné a vzdélavaci aktivity nejsou naplanovany.

Doporucujeme proto nastavit komplexni systém vzdélavani zaméstnanci, ktery bude zahrnovat
Sirokou Skalu Skoleni — od povinnych kurz{l, které jsou nezbytné pro zajisténi souladu s internimi
a externimi pfedpisy, az po volitelné programy pro osobni a profesni rozvoj'é. Se stale se zvySujicimi

16 Pfj zvySovani kvalifikace schvélené zaméstnavatelem néleZi zaméstnanci pracovni volno s nahradou mzdy ve vysi
primérného vydélku.
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naroky na profesionalitu a flexibilitu zaméstnanc je cenéna schopnost rychle pfijimat, zpracovavat
a aplikovat nové poznatky a informace ve prospéch organizace. Systém vzdélavani a rozvoje
zaméstnancti by mél proto podporovat nasledujici principy:

o Provazanost — md oporu ve strategii a je nedilnou souasti planovacich a Fidicich procest.

° Systematicky pfistup — zahrnuje vzajemné provézané kroky, respektuje cile HPS
a zhodnocuje predchozi realizace.

o Variabilita, efektivita a icelnost — HPS vyuziva riiznorodych prileZitosti ke vzdélavani
a rozvoji, externi a interni Skolitele, terénni a interni vzdélavaci formy i metody.

o Sdileni, predavani informaci, védomosti a dovednosti — ochota se podélit se svymi
kolegy o své zkuSenosti, védomosti, které mohou pfispét k naplnéni HPS cildl.

° Tymova prace - pfi praci v tymu dochdzi k propojeni znalosti, zku$enosti a dovednosti
jednotlivych clenfi.

e Oteviena komunikace — ochota vyjadfit sv{ij nazor, pozadat o pomoc a podporu a narok
ziskat adekvatni zpétnou vazbu.

. Didvéra ve spolupraci — delegovani pravomoci na samostatné pracovniky, poskytnuti
moznosti samostatné volit zplisob dosaZeni cile.

° Aktivni sebevzdélavani — pracovnici HPS se kontinualné vzdélavaji, neustile na sobé
pracuiji.
o ZvySovani odpovédnosti — vsech pracovnikl za vlastni profesiondlni rozvoj

se soucasnym posilenim aktivni Glohy vedoucich.

Proces zahrnuje analyzu vzdélavacich a rozvojovych potieb, planovani, realizaci
a vyhodnocovani realizovanych akci. ZkuSenosti z predchozich cykll se vyuZivaji v cyklech dalSich,
coz vede k soustavnému zlepSovani. Analyza vzdéldvacich a rozvojovych potfeb spociva
ve shromazd'ovani a nasledném rozboru informaci o sou¢asném stavu védomosti, dovednosti, ndvykd,
schopnosti a vykonu jednotlivel, tym& a skupin zaméstnancli. Zjisténé udaje se porovnavaiji
s pozadovanou Grovni.
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Zaméstnavatel miiZe se zaméstnancem uzaviit kvalifikacni dohodu jako zajisténi navratnosti nakladd
spojenych se zvySovénim kvalifikace. Kvalifika¢ni dohodal” miZe byt uzaviena také pfi prohlubovani
kvalifikace, jestlize pfedpoklddané naklady jsou pro HPS smyslupiné. Lze pracovat s kvalifikacnimi
dohodami po uplynuti zkuSebni doby zaméstnance, s pracovni smlouvou na dobu neurcitou
nebo na dobu urcitou (v trvani 1 roku a vice s predpokladem prodlouzent).

Tyto aktivity slouZi jako silny motivaéni nastroj pro stavajici zaméstnance a mohou byt také vyuzity
jako atraktivni benefit v naborovych kampanich. Tento systém by mél byt navrzen tak,
aby reflektoval specifika jednotlivych pracovnich pozic, zahrnoval pfidéleny rozpocet na vzdélavaci
aktivity a umoZnil zaméstnancim (i€astnit se kurz(l a seminafi relevantnich pro jejich obor.

Pro kaZzdou pracovni pozici by mély byt jasné definovany poZadavky na vzdélani a dovednosti,
a to jak ty, které jsou nezbytné pro vykonavani dané role, tak i takové, které podporuji dalsi rozvoj
a kariérni postup. Tyto poZadavky by mély byt pravidelné aktualizovany, aby odraZely nejnovéjsi trendy
a zmény v oboru. Kromé toho by pro kaZdou pracovni pozici mél byt vytvoren individualni plan
rozvoje, ktery by stanovil cile pro profesni rlst a nabidl konkrétni kroky a zdroje potfebné k jejich
dosazeni,

Jazykové vzdélavani nebo stdZe predstavuji dalSi moznost osobniho a profesniho rozvoje.
Jazykové vzdélavani mize byt spise vyuZitelné pro vedouci a manazerské pozice. Za staz se povazuje
uceleny vzdélavaci program, ktery vyslany zaméstnanec realizuje mimo své pravidelné pracovisté s cilem
ziskani & rozéifeni jeho praktickych zkuSenosti. Zadost o umoZnéni staZe pfedava vedouci zaméstnanec
pracovnika, ktery ma byt na staz vyslan.

Takové nastaveni neni v tuto chvili v HPS zavedeno.

Vzdélavaci aktivity by mély byt pravidelné hodnoceny, aby byla zajiSténa jejich efektivita.
Hodnoceni by mélo zahrnovat nejen sledovani Ucasti na Skolenich, ale také méfeni dopadu vzdélavani
na pracovni vykon. V neposledni fadé by mél byt systém vzdélavani integrovan do celkového systému
odménovani, coz znamena, Ze Uspéchy v oblasti vzdélavani by mély byt ¥adné ocenény a mély
by se pozitivné odrazit na kariérnim postupu a financ¢nim ohodnoceni zaméstnancl. Timto zplisobem
se vzdélavani stava nejen nastrojem pro zlepSeni vykonu, ale také motivaci pro zaméstnance k jejich
dalSimu rozvoiji.

17 Kvalifikacni dohoda obsahuje zejména: zavazek zaméstnance setrvat u zaméstnavatele po sjednanou daobu
nejdéle vSak po dobu 5 let nebo uhradit ndklady spojené se zvySenim kvalifikace, vysi nakladi spojenych
se zvySovanim kvalifikace, ujednani, Ze pfi nesplnéni zavazku ze strany zaméstnance se stanovi vyse Uhrady
dle skutecné vynalozenych nakladd.
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Kontrola

V HPS je zaveden systém interniho auditu, ktery byl zfizen pfijetim statutu interniho auditu dne
8.1.2024. Do této doby byla kontrolni cinnost provadéna externimi subjekty se zaméfenim,
které nesouviselo s persondini oblasti. Zfizeni tohoto (tvaru povaZujeme za zcela zasadni a je s podivem,
Ze k takovéto skuteCnosti doSlo az zacatkem tohoto roku. Na pozici interni auditorky byla pfijata

Z osobnich pohovordl jsme ziskali informace, Ze se interni auditorka vtuto chvili seznamuje
s chodem organizace a prozatim formalné neprovadi faktické kontroly (jakékoli ikoly ji nebyly stanoveny
Feditelem HPS, resp. vedoucim Utvaru interniho auditu, jelikoZ tato pozice neni obsazena — dokonce neni
ani zfizena, ackoliv statut interniho auditu tak pfedpoklada).

Takovyto stav povaZujeme za chybny a rozporny s ohledem na obsah statutu interniho
auditu, kdy formalné nedoslo k vydani manualu interniho auditu, nejsou vypracovavany
plany interniho auditu a pravdépodobné také nebude vypracovana zprava o &innosti
interniho auditu, jelikoZ k faktické cinnosti provadéni intemniho auditu nedochazi.
Pro Uplnost uvadime, Ze vydany statut byl podepsan Mottlovou jako vedouci Gtvaru interniho auditu
(ackoliv na tuto pracovni pozici nebyla zafazena).

Je pritom zcela nezbytné zavést a neustale provadét kontrolni ¢innost na vSech tGrovnich
fizeni organizace véetné poskytovani zp&tné vazby, jejimz prostiednictvim dostava
pracovnik objektivni predstavu o kvalité plnéni stanovenych cilé. Kontroly jsou interni
nebo externi. Kontrolor ma za Gkol zjistit nestranné stav urcité véci nebo ovéfit vystedek urcité cinnosti
a vydat o tom kontrolni zpravu, ve kterém mlZe zirovefi navrhnout ndpravna opateni,
pripadné doporucit dalsi postup dle zavaznosti zji$ténych nedostatkd.

Kontrolor musi provadét kontroly s odbornou pédi podle stanoveného zplisobu kontroly nejlépe vnitinim
pfedpisem nebo dle pisemného zadani feditele HPS, a to zcela nezavisle. Zji§tény stav pak podrobngé
popiSe v kontrolni zpravé. Na zavaznéjsi nedostatky je nutné upozorfiovat ihned v priib&hu hodnoceného
obdobi, nikoli pouze na konci.

Pokud nebude v HPS zaveden funkéni a nezavisly interni audit, zcela odpadne jeden z efektivnich
nastroji Fizeni organizace.

S ohledem na uvedené doporucujeme uvést do souladu popsany stav a zacit efektivné Fidit
oblast kontroly v HPS.
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Vyhodnoceni manazerského vedeni organizace

Uvodem této kapitoly upozorfiujeme, ¢ HPS nemaiji prijatou celkovou strategii organizace,
kterd by byla sdilena a projednana se zfizovatelem. S ohledem na absenci strategie HPS nemaji
ani definované cile.

Cile je nutné prvotné vytyéit v celkové strategii HPS a nasledné je s moZnosti modifikace propisovat
do jednotlivych diléich strategii nebo pland. Jakékoli dalSi strategie a plany musi z hlavni strategie
vychéazet a maximalné ji rozvijet, nikoli s ni jakkoli polemizovat nebo ji dokonce zpochybriovat.

VyZadali jsem si predloZeni existujici strategie, pfip. alespori inovativni obchodni strategie na kterou
odkazuji zpravy o vysledku hospodateni, tyto vsak viibec neexistuji.

Strategie fizeni podniku je komplexni plan, ktery pomaha organizaci dosahnout jejich dlouhodobych cilll
a udrZet konkurenéni vyhodu. Stanovuje jasnou vizi, ktera popisuje, kde chce byt organizace
v budoucnu. Definuje misi podniku, kterd vysvétluje dfivod existence a zakladni hodnoty podniku.
Analyzuje prostfedi analyzy silnych a slabych stranek, pfileZitosti a hrozeb'®, Pomilze vam
to identifikovat, kde miZete rlist a kde musite zlepsit. Analyzuje politické, ekonomické, socidlni,
technologické, environmentalni a legislativni faktory, které mohou ovlivnit fungovani organizace.
Planuje, stanovuje cile a pomahd zaméstnanciim je znat a identifikovat se s také podporuje inovace
v celém podniku, aby byl schopen rychle reagovat na zmény na trhu a vyvijet nové produkty
nebo sluZby. Ty potom napfiklad lépe prezentovat pfi naboru a rozvoji, dlleZita je také pri tvorbé firemni
kultury, ktera podporuje celkovou angaZovanost, spolupraci a inovaci. Implementace téchto krok@ mize
vést k efektivnimu Fizeni organizace, kterd je nasledné schopna dosahnout svych dlouhodobych cilll
a udrZet si konkurencni vyhodu na trhu.

Pro vyhodnoceni manaZerského vedeni HPS byla provedena série rozhovorli s 12 zaméstnanci, ktefi byli
vybrani tak, aby reprezentovali vSechna oddéleni, vCetné nejvysSiho vedeni organizace.
Anonymita dotazovanych byla zajisténa pfifazenim unikatnich identifikacnich Cisel, kterd byla pouZzita
pfi zaznamu rozhovortl.

18 SWOT.
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V ramci fizenych rozhovorti jsme se zamé¥ili na nasleduijici podoblasti:

1. Detailni strukturovana interview s manazerskymi pracovniky
(provozné - technicka naméstkyné a vedouci sekci):

o stanoveni strategie a vize pro danou oblast;
. stanoveni cill a kontrola jejich pinéni;

o zplisob operativniho vedeni zaméstnancil (porady, zapisy z porad, pravidelna setkani
s jednotlivymi zaméstnanci);

. inovace a inovativni pfistupy v praxi.

2.  Detailni strukturovana interview s podfizenymi pracovniky:

° stanoveni strategie a vize pro danou oblast;
a stanoveni cil(i a kontrola jejich plnéni;
. zplisob operativniho vedeni zaméstnanci (porady, zapisy z porad, pravidelna setkani

s jednotlivymi zaméstnanci);

° inovace a inovativni pristupy v praxi;

° spokojenost se zplisobem vedeni oddéleni a jednotlivce.

3. Revize procesii souvisejicich s kvalitnim vedenim organizace:

. proces hodnoceni;

o proces odménovani;

. proces vzdélavani;

° revize operativniho vedeni zaméstnancti, porad, zapist z porad apod.
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Nize uvadime jednotlivd kliové zjisténi ziskand pomoci této metodiky, tedy prostfednictvim revize
procesti v HPS a strukturovanych rozhovoril s vedoucimi a jejich podrizenymi pracovniky.

Operativni vedeni v HPS na trovni jednotlivych oddéleni funguje dobie. Vedouci jednotlivych
oddéleni maji jasnou vizi a pfedstavu o fungovani svych tymfi. V HPS je obecné nizka fluktuace
zaméstnancl, v nékterych tymech dokonce téméF nulova. Zaméstnanci vyzdvihuji moZnost spoluprace
a chvali dobrou atmosféru v jednotlivych tymech.

Konstatujeme vsSak, Ze vize organizace jako celku neni vedoucim zaméstnancim znama.
Zaméstnanci a ani vedouci pracovnici neznaji vizi organizace a nevi, jakym smérem se organizace
ubird a co je pro ni kliové. Nevédi, zda jim vize spolecnosti nebyla pouze komunikovana
nebo zda ji organizace nema vibec vytvoienou.

Tato situace zplsobuje v HPS zmatky, vede k nedostatku motivace mezi jejimi zaméstnanci
a miZe mit sviij odraz v neefektivité zaméstnanci odvadéné prace.

K této kapitole dale uvadime, Ze porady vedeni organizace se konaji jednou mésicné.

Na zakladé rozhovorti s vedoucimi a zaméstnanci bylo zjiténo, Ze ne vZdy jsou informace komunikované
na poradach Fadné piedany pfislusnym osobam, coz komplikuje kazdodenni provozni cinnost
(v minulosti se jednalo napfiklad o nedostate¢né komunikovanou otazku malovani pfijimacich kancelari
nebo profezavani stromd). PFedavani informaci povaZujeme za nedostatecné.

V HPS neprobiha dostateéné efektivni komunikace, a to zejména v pripadé zavadénych zmén
a novinek, at’ uZ se jedna o zmény v organizacni struktufe Ci v oblasti personaini. Za sledované obdobi
napriklad nebylo dostate¢né komunikovéno zfizeni nového koncepcniho a rozvojového oddéleni,
a zaméstnanclm nebyla jasné vysvétlena jeho role a postaveni v ramci organizace.

Operativni vedeni zaméstnancfi znamena pro jejich vedouciho kazdodenni fizeni a podporu tymu tak,
aby byly dosaZené stanovené cile. Zahrnuje organizaci prace, motivaci zaméstnanci, sledovani jejich
vykonu a poskytovani zpétné vazby.

Komunikace v organizaci je zasadni pro jeji Uspéch a efektivni fungovani. UmoZiiuje zaméstnanciim
sdilet informace, koordinovat Ukoly a spolupracovat na projektech. Dobre fungujici komunikace vede
k lepS§imu porozuméni cild organizace, zvySuje motivaci tymu a podporuje inovace. Efektivni firemni
komunikace by méla byt srozumitelnd, konzistentni a otevfena. Méla by zahrnovat pravidelné schiizky,
transparentni sdileni informaci a otevfeny dialog mezi viemi Grovnémi organizace. Neméla by byt pouze
jednosmérna (odshora dolfi), ale mé&la by fungovat véemi sméry napfi¢ celou organizaci. Neefektivni
komunikace v organizaci miZe vést k nedorozuménim, snizeni produktivity a demotivaci zaméstnancd.
Proto je naprosto klicové vénovat ji pozornost a neustale komunikacni procesy ve spoleCnosti zlepSovat.
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Navrhujeme zefektivnit predavani informaci v organizaci pro zajisténi jejiho plynulého chodu, zvyseni
produktivity a dosaZeni strategickych cill. Vytvoreni jasnych komunikacnich kanald s pfedem
definovanou hierarchii. Informace musi byt sdileny oteviené a transparentné s mozZnosti zpétné vazby.
Efektivni pfedavani informaci v podniku vyZaduje kombinaci spravnych nastrojd, jasné definovanych
procesti a podpfirné firemni kultury. DodrZovanim vy3e uvedenych krokdi dojde k zajisténi dobré
informovanosti a schopnosti rychlé a efektivni reakce na jakékoli vyzvy.

Na zakladé naSeho provérovani bylo zjisténo, Ze operativni vedeni na trovni vedeni tym{ funguje dobte,
a proto v soucasné dobé nenavrhujeme vyznamné zmény v této oblasti.

I pfes vySe uvedené vSak doporucujeme, aby jakakoli zména v organizaci byla vidy jasné,
srozumitelné, a predevsim v€as komunikovana a zaméstnancfim bylo vidy sdéleno, z jakého
dlvodu se zména déje. Mél by byt také ponechan prostor k diskuzi a viechny dotazy by mély byt
zodpovézeny. Je dileZité, aby kazdy zaméstnanec rozumél diivoddim zmén a jaké piinosy pfinaseji jak
pro jednotlivce, tak pro organizaci jako celek.

Déle doporucujeme vénovat se i jiZ probéhlym zménam, napfiklad pfetrvavajicim nejasnostem
ohledné role a pfinosu koncepéniho a rozvojového oddéleni a zaméstnanclim pfibliZit praci oddéleni
a jeho podil na rozvoji organizace. Je klicové, aby byly tyto informace jasné komunikovany véem
zaméstnancim. Vedouci sekci by se méli v komunikaci i nadale vénovat tématu slouéeni organizaci
a se svymi podfizenymi diskutovat jejich vyhody i pfipadné nevyhody.

Doporucujeme HPS vytvofit jasnou a jednoduchou vizi pro celou organizaci a dobfe
ji komunikovat/sdélit vSem zaméstnanclim v organizaci. Vsichni zaméstnanci by méli védét,
jakym smérem se organizace ubira a ¢eho chce dosahnout. Vize pomiize zaméstnanciim pochopit
jejich misto v organizaci a pro¢ ma jejich prace vyznam a smysl. Vize rovnéZ slou?i jako zaklad
pro strategické rozhodovani a pomaha udrzet celou organizaci zaméfenou na dlouhodobé cile. Bez jasné
vize by organizace mohla ztratit smér a jeji Usili by mohlo byt roztfiSténé a neefektivni.

Co se tyka porad vedeni, doporuCujeme je konat maximainé jednou za 14 dnii, aby byla zaji$téna
operativnost, kontinuita a v€asné pinéni ukoll. Z kazdé porady bude jako doposud vyhotoven zapis,
ktery bude nasledné zaslan vSem Ucastnikiim (i omluvenym). Je nezbytné, aby kaZdy vedouci
efektivné komunikoval tikoly a vysledky porad svému tymu. Doporuéujeme, aby HR specialista
provadél nahodné kontroly dodrzovéni tohoto pravidla, dokud se nestane automatickym. Pfipomindame,
Ze pii komunikaci je dlleZité prizplsobit styl a pFistup podle toho, zda mluvime s pracovniky na provozu,
jako jsou délnici ¢ hrobnici, nebo s technickohospodarskymi zaméstnanci.

Dale uvadime, Ze nastaveni pravidel spoluprace mezi feditelem nebo vedoucimi pracovniky organizace
a HR specialistou pfi nestandardnim odchodu zaméstnance z organizace vyZaduje jasné a strukturované
postupy, které dle nasich zjisténi nejsou v HPS zavedeny.
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Mezi klicové kroky a pravidla, které by mély byt v tomto sméru v organizaci zavedeny, patfi:

1.  Vytvoreni formalniho postupu

° Definovani diivod@i pro nestandardni odchod. Mély by byt jasné definovany
situace, které se povaZuji za nestandardni odchod (napf. okamZité ukonceni
pracovniho poméru, odchod klicového zaméstnance bez predchoziho varovani,
disciplinarni d@ivody).

° Dokumentace postupu. Mél by byt vytvoren formaini dokument, ktery popisuje
krok za krokem, jak postupovat pfi nestandardnim odchodu. Tento dokument by mél
byt pFistupny fediteli, vedoucim pracovnikiim i HR specialistovi.

2. Komunikace a spoluprace

o Pravidelna komunikace. Reditel a HR specialista by méli mit pravidelné schéizky,
kde by méli projednavat potenciaini problémy a pfipadné odchody zaméstnancd.

° Jasna delegace Gkol&i. Mélo by byt uréeno, kdo je odpovédny za které kroky
v procesu nestandardniho odchodu (napriklad feditel by mohl byt odpovédny
za strategicka rozhodnuti, zatimco HR specialista by mél na starosti administrativni
a pravni aspekty odchodu).

3.  Pravni aspekty

. Konzultace s pravnikem. Pfi nestandardnich odchodech je casto nutné
konzultovat situaci s pravnikem, aby bylo zajiténo, Ze organizace postupuje
v souladu s obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

. Dokumentace diivodd odchodu. Vidy by mély byt peclivé dokumentovany
diivody a okolnosti nestandardniho odchodu, aby bylo mozné doloZit, Ze postup
probéhl v souladu se zakonnymi pozadavky.

4. Interni komunikace a PR

o Informovani tymu. Vidy doporucujeme zvazit, jak a kdy informovat ostatni
zaméstnance o odchodu, aby byla minimalizovana nejistota a spekulace.
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B Zachovani divérnosti. Mélo by byt zajisténo, aby byly citlivé informace o odchodu
zaméstnance chranény a sdileny pouze s témi, ktefi je potfebuji znat.

5. Analyza a zpétna vazba

° Hodnoceni procesu. Po kazdém nestandardnim odchodu by méla byt provedena
analyza, pficin, ze kterych k nému doslo.

. Zpétna vazba. Doporucujeme sbirat zpétnou vazbu od viech z(¢astnénych stran,
vCetné zaméstnancl, ktefi odchazeji, aby bylo mozné Iépe porozumét diivodfim
odchodu a predejit podobnym situacim v budoucnosti.

6. Etické zasady

) Rovné zachazeni. Mélo by byt zajisténo, aby bylo se véemi zaméstnanci zachazeno
spravedlivé a v souladu s etickymi standardy organizace (popfipadé jejiho
zZfizovatele).

. Respekt a diistojnost. I pfi nestandardnich odchodech by mél byt zachovavan
respekt a dlistojnost viici odchazejicim zaméstnancim.

Vyhodnoceni manazerského vedeni organizace na nejvysSich dvou stupnich - ndméstci a Feditel.

Dle organizacni struktury k 1. 1. 2024 je HPS rozdélena do 4 sekci Sekce Feditele — vedoucim sekce je
reditel organizace, provozné-technicka sekce — vedoucim sekce je provozné
technicky naméstek, sekce obchodnich Cinnosti a péée o zékazniky - vedoucim této sekce je

vedouci sekce obchodnich Cinnosti a péfe o zakazniky a sekce pohfebnich sluZeb - vedoucim
této sekce je ! . , vedouci sekce pohrebnich sluzeb.

Me2| ne]vy55| vedeni HPS v hodnoceném obdobi Ize zafadit reditele HPS (ve zkoumaném obdobi

a provozné-technickou nameéstkyni 1. O celkovém konceptu fizeni
organizace dle naseho nadzoru svédci absence jakychkoli strategii (i kdyZ jsou ve shrnuti &nnosti
predikovany), nedodrZovani vnitfnich pravidel (absentujici nebo nedostateéné oddivodnéni pfimého
zadani u verejnych zakazek), svévolné pridélovani odmén v rozporu s vnitinimi predpisy, absence
kontrolni ¢innosti jako jednoho ze zakladnich principd fizeni organizace, poruSovani pravidel v oblasti
zadavani vefejnych zakdzek, absence dlisledného vyZadovani efektivnosti ve vdech oblastech,
netransparentnost naborového procesu aj.
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VySe uvedend hodnoceni v oblasti pracovnépravni Ize pfisuzovat prakticky ve vSech bodech
managementu HPS. Z naSeho pohledu nejvice vypovidajici o manaZzerskych schopnostech jsou vefejné
zakazky HPS, které jsou svou povahou strategické s ohledem na zakonnou svazanost oblasti a s ohledem
na vyznamnost vynaloZenych nakladi. Smérnice VZ vymezuje, Ze technickoprovozni nameéstek
feditele HPS je povéren technickou pFipravou vefejné zakdzky a pribéhem zadavaciho (poptévkového)
fizeni. Za pr@ibéh zadavaciho (poptavkového) Fizeni tak technickoprovozni nameéstek

reditele HPS odpovida spolecné s reditelem HPS.

Piimé zadani veFejnych zakazek v rozporu s interni smérnici
Nazev VZ Predpokladana | Vybrany Identifikace pochybeni
hodnota v CZK | dodavatel
bez DPH
(HPS/46/2022) 206 611,57 JiFi Olt Doslo k pfimému zadani vefejné zakazky malého
rozsahu vrozporu s interni smérnici HPS,
. i konkrétné vrozporu s ¢l. II odst. 1 pism. b)
Olsany L (Ijrobne Smérnice VZ.
restauratorskeé
prace, vybrané
nahrobky na
Olsanském hibitove
(HPS/71/2022) 247 933,88 Jitka Doslo k pfimému zadéani vefejné zakazky malého
Starikova rozsahu vrozporu s interni smérnici HPS,
konkrétné v rozporu s ¢l. II odst. 1 pism. b)
TECHNICT B Smérnice VZ.
konzultace a
technicka podpora I.
servisni smlouvy ¢. | 821 136 TABO-CS Tato servisni smlouva nebyla uzaviena
233011/233111 spol. s r.o. v havaznosti na vysledek zadavaciho
(poptéavkového) fizeni na vefejnou zakazku.
Oprava vyzdivky
kremacni pece S ohledem na vysi penézitého plnéni, které bylo
(pfima objednavka ze strany HPS dodavateli TABO-CS spol. s r.o.
plnéni) na zakladé vyse oznacenych objednavek vyplaceno
(821 136 K¢ bez DPH) viak dana smlouva méla byt
uzaviena postupem dle ¢. II odst. 1 pism. c)
Smérnice VZ, tj. vramci poptavkového fizeni
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na verejnou zakazku malého rozsahu s oslovenim
alespon 5 dodavatelfi. Uzavieni smlouvy v reZimu
pfimého zaddni vrozporu sinterni smérnici
a bez provedeni prizkumu trhu za Gcéelem zji§téni
obvyklé ceny poptavaného plnéni dle naseho
nazoru predstavuje porudeni povinnosti péce
fadného hospodéaie podle ustanoveni § 159 OZ,
které mlze vést ke vzniku povinnosti k nahradé
Ujmy zplisobené HPS (ve vysi rozdilu mezi cenou
zaplacenou dodavateli na zakladé uzaviené servisni
smlouvy, resp. dil¢ich objednavek, a cenou za toto
pinéni obvyklou).

Nedovolené déleni verejnych zakazek

(HPS/31/2022) 1472 931,77 FARRAQO Vtomto pfipadé jsme nazoru, Ze doslo

International | k ucelovému rozdéleni vefejné zakézky na nékolik
, , s.r.o. vefejnych zakdzek malého rozsahu s Gmyslem

Kon'Ealvctr'u misto vyhnout se pfisnéj§imu reZimu stanovenému

Pobrezni Smérnici VZ.

(HPS/71/2022) 495 867,76 Jiti Spalek Predpokladana hodnota vefejné zakéazky mohla byt
stanovena tésné pod hranici finanéniho limitu
500tis. KE bez DPH sumyslem vyhnout

el - se pfisnéjSimu postupu, ktery stanovi Smérnice VZ.

konzulltac,:e a Soucasné mame za to, Ze z téhoZ diivodu mohlo
technicka  podpora dojit k rozdéleni pfedmétu vefejné zakazky na dvé

IL. samostatné vefejné zakazky malého rozsahu.
Viz VZ &. HPS/71/2022. Takovy postup by vSak byl
v rozporu s ¢l. V odst. 3.3 Smérnice VZ.

(HPS/90/2022) 1219518 BaSys CS, Predpokladana hodnota méla byt stanovena

s.r.o. souctem predpokladanych hodnot viech dotcenych
" - verejnych zakazek a méla tedy cinit 1 219 518 K¢
9'5?”5k<’a hl:bltO\fy - bez DPH. Vefejnda zakidzka méla byt zadana

Ustfedni ot?radrll sif postupem dle ¢l. II odst. 1 pism. c) Smérnice VZ,

- beavem obradn|' tedy oslovenim 5 dodavatelll. V této souvislosti

siné k hud_ebnl upozoriujeme, Ze ve vSech pFipadech doslo

pgukd va video k osloveni podobného  okruhu  dodavatell,
stream obfadd kdy 2 ze 3 oslovenych dodavatelll byly vidy
spoleCnosti BaSys CS, s.r.o. a BSS Praha s.r.o. HPS
tedy nejenze neoslovily pfistusny pocet dodavateld
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dle Smérnice VZ, ale dokonce oslovovaly prakticky
stejné dodavatele, ¢imZ z0Zily okruh potencialnich
dodavateld.

(HPS/60/2023) 7 138 812,40

HPS/Krematorium
Motol - oprava
zpevnénych  ploch
(hydroizolacni
prace, cast D)

Prazské
silniéni stavby
S.I.0.

Pfedpokladand hodnota méla byt stanovena
souctem  predpokladanych  hodnot  obou
rozdélenych ¢asti vefejné zakazky, tedy souctem
predpokladanych hodnot obou vefejnych zakazek
malého rozsahu &. HPS/60/2023 a ¢. HPS/57/2023.
V tomto pfipadé jsme tedy toho nazoru, Ze doslo
k icelovému rozdéleni podlimitni vefejné zakazky
na dvé verejné zakazky malého rozsahu s imyslem
vyhnout se zakonnému rezimu. Podotykdme,
Ze takové jednani je mozné kvalifikovat jako
prestupek podle ustanoveni § 268 odst. 1 pism. a)
ZVZ, za ktery lze dle ustanoveni § 268 odst. 5 ZVZ
uloZit pokutu uloZit pokutu aZ do vyse 10 % souctu
cen viech vefejnych zakazek, v souvislosti s jejichz
zadavanim doslo k poruseni zakona.

Provadéni poptavek u podobného okruhu dodavateld

(HPS/106/2022) 247 933,88 ALFA OFFICE | Upozorfiujeme, Ze v priibéhu roku 2022 dochazelo
Pro s.r.o. u vefejnych zakdzek, jejichZ pfedmétem z hlediska
] oL, vécného plnéni byl nakup hygienickych nebo
Nakvup hygienickych kanceldfskych potfeb k oslovovani podobného
peaeh okruhu dodavateld - ALFA OFFICE Pros.r.o.,
REAGA s.r.0. a Zasobovani, a.s. a HINET spol. sr.0.
Nejedna se o plnéni, které by na trhu bylo mozné
poskytnout pouze Uzkym okruhem dodavateld.
(HPS/49/2022) 495 000 NS Solution, | Mame za to, Ze doslo Ucelové k poptani personalné
s.1.0. propojeného okruhu dodavateld (Ihdta pro podani
i ] nabidek dinila pouze 4 pracovni dny).
Sl ?Ud,'t Ve @ Pfedpoklddand hodnota vefejné zakazky Cinila
hosp?darem 495 000 K& bez DPH, nachadzela se tedy tésné
(analyza) pod hranici finanniho limitu (o 5 000 K& bez DPH),
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pro ktery Smérnice VZ stanovi povinnost osloveni
alespon 5 dodavatell.

Problematické stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky

(HPS/26/2022) 165 289,26 JiFf Cihal HPS stanovily predpokladanou hodnotu vefejné
zakazky dotazem na vybraného dodavatele
(pfed zahajenim poptavkového fizeni na vefejnou

I&ALV,AZINKY_ . zakazku malého rozsahu). Vybrany dodavatel byl
zn;enl pietniho po zahajeni poptavkového fizeni ze strany HPS
objektu , na vyzvan k podani cenové nabidky, pricemz podal
r?ZF’tV'?"e jouce na nabidku zcela totozného obsahu, jaky mélo jeho
hrbitove stanovisko k predpokladané hodnoté.
Takovy postup je Metodickym pokynem HMP
(Soustava zadavacich postupll pro zadavani
vetejnych zakazek) vyslovné zakazan.
(HPS/29/2022) 495 000 JSstrojes.r.o. | Pokud by HPS tuto vefejnou zakazku zadaly
v poptavkovém fizeni na vefejnou zakazku maiého
i rozsahu s oslovenim alespon 5 dodavatell, mohly
HPS - kontaktni

by potencidlné obdrzet vyhodnéjsi nabidky
od Sirsiho okruhu uchazecli, neZ kolik nabidli
uchaze¢i osloveni v ramci predmétné uzaviené
vyzvy. Predpokiadand hodnota vefejné zakazky
byla stanovena tésné pod hranici financniho limitu,
pro ktery Smérnice VZ stanovi povinnost osloveni
alespoii 5 dodavateld.

misto Strasnice

Neprokazana technicka kvalifikace dodavatele

(HPS/15/2023) 1 200 000 ECO CARS | Mame za to, Ze smlouva na pinéni vefejné zakazky

s.I.0. s vybranym dodavatelem neméla byt uzavfena,

i nebot vramci poptavkového fizeni nebylo

i T nakup prokazano, Ze vybrany dodavatel spliuje
elektrovozidel

zadavatelem (HPS) poZadované podminky
technické kvalifikace.
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(HPS/113/2023) 1652 892,56 JUDr. Josef | Mame za to, Ze smlouva na pInéni verejné zakazky
Pavelka, s vybranym dodavatelem neméla byt uzaviena,

R advokatni nebot vramci poptivkového fizeni nebylo
HPS — pravnl sluzby kancelaf prokdzano, Ze vybrany dodavatel spliuje

zadavatelem (HPS) poZadované podminky
technické kvalifikace.

Nedostatky v nastavené organizacni strukture

V rdmci nadeho provéFovani k oblasti manaZerského vedeni jsme se zaméfili i na nastaveni organizacni
struktury HPS.

Za hlavni nedostatky stavaiici organizacni struktury HPS povaZujeme:
° umisténi IT oddéleni v sekci obchodnich éinnosti a péce o zakazniky;

° nejednotnost PaM (persondlniho a mzdového oddéleni), kde chybi
HR Teamleader/HR Business Partner, ktery ma seniorni znalosti z pracovné
pravni oblasti;

. vytvoreni nové sekce obchodnich Cinnosti a péce o zakazniky;
e neexistence pozice marketingového specialisty.

Doporucujeme proto provést revizi stavajici organizacni struktury, a to s pfihlédnutim k ménicim
se podminkam ve spoleénosti a na trhu a rovnéz k internim cilim organizace.

IT oddéleni jako jeden z priifezovych Gtvarl poskytuje sluzby v rdmci celé organizace,
tzce spolupracuje s vedenim a podili se na procesu digitalizace. Proto doporucujeme jej v ramci
organiza¢ni struktury zafadit do sekce pfimo podtizené rediteli organizace.

Vzhledem k nejednotnosti systému fizeni lidskych zdrojé (HR), kterou déle rozebirame,
navrhujeme Upravu stavu.

V oblasti lidskych zdroji jsme identifikovali nasledujici pozice:
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° specialista lidskych zdroji:
. vedouci mzdového a personalniho oddéleni: .
° personalista:

Tyto zaméstnankyné nejsou seskupeny podle oddéleni. Mzdové a persondlni oddéleni nekomunikuje
a nespolupracuje se specialistou lidskych zdroj a naopak. Kromé toho i misto vykonu prace je u vyse
zmifovanych rozdilné.

Kazda cast HR vykonava svou agendu samostatn&, bez moZnosti vzajemné zastupitelnosti a sdileni
informaci. Disledkem je, Ze tato oddéleni nejsou vzajemné informovana o postupu prace a terminech
dokonceni Ukolli druhého oddéleni, ani si nesdili vystupy ze zpracovanych Gkold. Za rizikovy faktor
pro HPS povaZujeme predevsim nezastupitelnost v oblasti zpracovani mezd a také chybé&jici
pozici vedouciho oddéleni lidskych zdrojf.

V tuto chvili HR oddéleni funguje pouze jako vykonavatel tkolll, které mu uréi ndktery z vedoucich
pracovnikli a nefunguje jako partner pro vedeni organizace v otdzkdch personalnich, mzdovych,
pracovnépravnich, ani dalsich vySe zminénych HR tématech. Pfi zasadnich rozhodnutich organizace
postradédme moZnost konzultace s vedoucim HR oddéleni, ktera je pfi téchto rozhodnutich nezbytna.
Také nam chybi jedna z klicovych roli HR oddéleni, a to definovani jasnych priorit a jejich komunikace
vedoucim pracovnikiim a celé organizaci HPS, na coZ jsme jiZ upozorfiovali v predchozich kapitolach
této zpravy.

Z pohledu kompetentnosti disponuji zaméstnanci v oblasti mzdového Géetnictvi a persondlini
administrativy potfebnymi znalostmi pro vykon této agendy. J: S je letitym zaméstnancem
organizace, svou agendu velmi dobfe zna a Ize ji oznaCit za odbornika ve mzdové a personéini oblasti.
V této oblasti je vak tieba zaméfit se na zavadéni inovativnich pfistupll, které dnes chybi. V ostatnich
HR oblastech (odménovani, hodnoceni, vzdélavani, nabor, komunikace a jiné) je naopak ze strany
E.. L¢ _._.. vidét snaha véci ménit a zavadét inovace, ale zase ji chybi odborné znalosti pro vykon
této agendy, jak ostatné plyne z jeji dosavadni praxe a pracovni zkuSenosti, které neodpovidaji
potfebam HPS v téchto oblastech.

S ohledem na vySe uvedené doporucujeme ziidit jedno centraini HR oddéleni, které bude
integrovat vSechny Cinnosti tykajici se lidskych zdrojii, tedy soucasné personalni oddéleni,
personalni administrativu a mzdovou Gétarnu. Toto oddéleni by mélo byt z diivodu svého
vyznamu pro celou organizaci vytvofit sekci podfizenou pfimo Fediteli HPS. Od tohoto
opatieni oCekavame zlepSeni komunikace v rdmci HR oddéleni, nastaveni jasnych priorit a cild
pro piisluSné zaméstnance a rovnéZ definovani a nastaveni systému zastupitelnosti tak, aby kazdy
zamé&stnanec oddéleni mél mozZnost zastoupit své kolegy v prislusnych systémech. Déle je nutné
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definovat, jaké pfistupy a opravnéni by méli jednotlivi zaméstnanci HR oddéleni mit. Zaroven
ocekavame, e toto oddéleni se stane kvalitnim odbornym partnerem pro diskuse s vedenim HPS,
bude mu diikladné naslouchano a bude bran zfetel na jeho nazory v jednotlivych HR tématech.

Pro efektivni vedeni HR oddéleni je klicové najit teamleadera s odpovidajicimi znalostmi
a zkusSenostmi a stanovit presné jeho odpovédnost, pravomoci, cile a osobnostni
kompetence. Na zakladé analyzy Zivotopisu a osobniho pohovoru se specialistkou lidskych zdroji

jsme toho nazoru, Ze jeji odborné znalosti nejsou na seniorni Urovni, ale spiSe
odpovidaji trovni juniorni. Jak uZ jsme uvedli, ocefiujeme jeji entuziasmus, ochotu ucit se, a pfedeviim
snahu o zavadéni zmén, nicméné domnivdme se, Ze pro (spé3né vykonavani pozice vedouci
personalistky v organizaci je zapotfebi mit hlub$i odborné znalosti a rozsifit si kompetence v oblastech
pracovniho préva, systém odméfovani, naboru, prace se socidlnimi sitémi, vzdélavani a rozvoje
zameéstnancil, procesfi onboardingu a offboardingu nebo prace s internimi systémy. V tuto chvili ji tedy
nevnimame jako vhodného kandidata pro pozici HR Teamleadera. Stejné tak u vedouci mzdového
a personalniho oddéleni a personalistky ) nevidime v tuto chvili
dostate¢né znalosti pro pozici HR Teamleadera. Obé uvedené zaméstnankyné jsou odborniky ve svém
oboru mezd a personalistiky, ale nedosahuiji odpovidajicich schopnosti pro vykon uvadéné role.

Doporucujeme tedy obsadit pozici Teamleadera seniornim HR specialistou s odpovidajicimi
znalostmi napFi¢ HR obory a s manaZerskymi a komunikacnimi dovednostmi. Tato osoba
by méla mit schopnost definovat role v rdmci HR, stanovit jasnou strategii a priority pro HR a vypracovat
plan jejich implementace. Zaroveri by tato osoba méla byt odpovidajicim partnerem pro management

HPS a méla by byt vedoucim pracovnikiim oporou a autoritou pfi feSeni persondlnich otazek.

Umisténi HR oddé&leni tedy doporuéujeme sjednotit, jak bylo jiz zminéno v predchozim textu, a nechat
jej v podfizenosti feditele HPS. HR oddéleni navrhujeme rozsifit o pozici HR Teamleadera.

Nové vytvofenad sekce obchodnich &innosti a péfe o zakazniky je podle naSeho nazoru
nadbytecna. Jeii agenda byla vyélenéna ze sekce obchodné ekonomicky tisek/pohiebnictvi
a krematoria, kam ovSem odborné a vécné naleZi, a proto jeji vyélenéni do nové vzniklé
sekce nepovaZujeme za efektivni. Doporucujeme tedy sekci obchodnich Cinnosti a péce o zakazniky
zrusit a jeji oddéleni presunout do stavajicich sekci — oddéleni kontaktni mista a oddéleni zahranicni
a specialni sluzby doporucujeme umistit do sekce pohfebnich sluZeb a IT oddéleni doporuCujeme
podfridit pfimo rediteli HPS.

Vzhledem ke konkurenci v oboru doporucujeme vytvofit pracovni pozici marketingového specialisty,
ktery se bude aktivné vénovat rozvoji a implementaci marketingovych strategii zamérenych na zvy3eni
povédomi o HPS, pfilakani novych zékaznikll a podpore prodeje. Nové vzniklou pozici doporuCujeme
zaradit do Koncep¢niho a rozvojového oddéleni.

PKF APOGEO Advisory, s.r.o. 73

ROHAN BUSINESS CENTRE. Recepce B IC /1 24154768 t/ +420 267 997 700
Rohanské nabfezi 671/15, 186 00 Praha 8 DIC / CZ24154768 w / www.pkfapogeo.cz




*//APOGEO

Jednoduchy organigram, kde jsou Cervené vyznaceny nami navrhované hlavni zmény ve stavajici
organizacni struktufe HPS, je uveden na nasledujicim listu:
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Identifikované rizikové oblasti

Na zdkladé fizenych rozhovorll bylo zjisténo, Ze v HPS existuji pozice, u kterych neni zajisténa
zastupitelnost. Jedna se o nasleduijici pracovni pozice:

o vedouci ekonomického tiseku (pracovni pozice v tuto chvili obsazena zaméstnankyni
o administrator vefejnych zakazek!? (pracovni pozice v tuto chvili obsazena zaméstnancem
o vedouci mzdové uctarny (pracovni pozice vtuto chvili obsazena zaméstnankyni

Je zfejmé, Ze pokud dojde k neotekavané absenci nékterého z vyie uvedenych zaméstnanci zarazenych
na pfedmétné pracovni pozice, nebude moZné zdfivodu jejich nezastupitelnosti zajistit
nahradni pinéni jejich pracovnich tkolé. Vzhledem k tomu, Ze veskeré vye uvedené role jsou
pro kaZzdodenni chod organizace zcela Kli€ové, povaZujeme identifikovanou nezastupitelnost
za vyznamny problém v persondlni oblasti.

Zastupitelnost v organizaci je dllezitd z mnoha diivodd. PredevSim zajistuje, Ze prace pokraduje
bez pferuseni i v pfipadé nepfitomnosti zaméstnance, coz je kli¢ové pro udrZeni plynulosti pracovnich
procesil. Dale poskytuje organizaci flexibilitu, aby mohla efektivné reagovat na nedekané zmény
a pozadavky. Zastupitelnost také umoZfiuje zaméstnanclm rozvijet $irsi spektrum dovednosti
a zkuSenosti, coZ miize vést k jejich vétsi spokojenosti a loajalité. Z hlediska rizikového fizeni snizuje
dopad nepfitomnosti zaméstnancti na dtilezité (koly a projekty. V neposledni fadé zlepSuje pracovni
procesy a eliminuje Gzka mista v produktivité, coZ prispivd k celkové efektivitdé organizace.
Dodévame, Ze neoCekavana absence administratora vefejnych zakézek by mohla mit na organizaci zcela
zasadni dopady, nebot’ se jednd o jediného zaméstnance, ktery v rdmci HPS provadi administrace
zadavacich fizeni - ta jsou pfitom ze zakona ovladana fadou Ihét, s jejichz marnym uplynutim mohou
byt spojeny vyrazné vefejnopravni sankce. Stejné tak v pripadé neofekévané absence ostatnich dvou
pracovnich pozic by mohlo dojit k ochromeni chodu organizace.

Doporucujeme proto definovat klicové oblasti, kde je nutna zastupitelnost a najit odpovidajici
osoby pro zaskoleni v danych oblastech. Je diileZité zajistit, aby byly u agend, které vyZaduiji
zastupovani, ovéfeny vSechny potfebné pfistupy pro jejich spravné vykonavani.

19V ramci HPS existuje pouze jedna pracovni pozice administratora vefejnych zakazek.
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RovnéZ navrhujeme provést zkousku nepfitomnosti klicovych zaméstnancti, aby se otestovala jejich
zastupitelnost.

V prb&hu nadeho provéfovani jsme od HPS ziskali informaci o hrozicim soudnim sporu mezi HPS

a zaméstnancem HPS, panem (dale v této podkapitole jen
________ nebo ,zaméstnanec"), jehoZ predmétem ma byt narok zaméstnance

na nahradu platu za obdobi od 13. 6. 2022 do 30. 4. 2024 ve vysi 399 002 K¢ s prFisluSenstvim.

je u HPS zaméstndn na zakladé pracovni smlouvy ze dne 13. 2. 2018 jako délnik
na hitbitové (HS Dablice).

Vyse uvedeny'/ narok je zaméstnancem odvozovan od rozsudku Obvodniho soudu pro Prahu 3 ze dne
6. 10. 2023, & j. 17 C 77/2021-146, ktery nabyl pravni moci dne 15. 11. 2023, a kterym soud urdil,
Ze okamzité zruseni pracovniho poméru, které daly HPS zaméstnanci dopisem ze dne 30. 4. 2021,
je neplatné.

Sohledem na vysi uplatnéného ndroku, moznd pochybeni odpovédnych osob na strané HPS
a skute¢nost, 7e dany ptipad vnimame jako zasadni selhani (byvalého) manazerského vedeni
v organizaci, v nize uvedeném textu hloubgji analyzujeme potencidlni rizika, ktera v souvislosti
s pfedmétnym hrozicim soudnim sporem mohou nastat.

HPS dopisem ze dne 30. 4. 2021 okamZit& zrusily pracovni pomér se zaméstnancem pro tvrzenou
neomiuvenou absenci v préaci v délce 23 dnd. Zaméstnanec svou nepfitomnost v praci odlvodrioval
potfebou celodenni péce o svou zcela nesobéstacnou sestru trpici Alzheimerovou chorobou, kdy v tomto
ohledu 3lo o tzv. jinou diileZitou osobni piekazku v praci ve smyslu ustanoveni § 199 odst. 1 ZP.
Po dobu trvani této pFekazky v praci je zaméstnavate!l povinen poskytnout zaméstnanci pracovni volno
bez nahrady platu.?°

V fizeni pted soudem bylo prokazano, Zze zaméstnanec véas informoval HPS o prekaZce v praci na své
strané i o dobé jejiho trvani, a Ze existenci pfekazky v praci pred okamzitym zrusenim pracovniho
poméru HPS néleZité prokézal.2! Soud proto po provedeném dokazovani urCil, Ze okamzité zruseni

20 Nahrada platu po dobu trvani této prekazky zaméstnanci nendleZi z toho diivodu, Ze se nejedna o jinou dileZitou
osobni pfekazku v praci ve smyslu pfilohy k nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb. (ustanoveni § 199 odst. 2 ZP a contrario).
21 podotykame, Ze ZP nestanovi zplisob, jakym mda zaméstnanec prokdzat zaméstnavateli existenci pfekdzky v préci
a dobu jejiho trvani. Existenci pfekaZky v praci je zaméstnanec opravnén prokazat zaméstnavateli i dodatecng,
tj. aniz by jeho absence v prici mohla byt zaméstnavatelem hodnocena jako poruseni pracovni kazné,
které zaméstnavateli zaklada pravo okamZit& zaméstnanci zrusit pracovni pomér (srov. rozsudek Nejvyssiho soudu
CR ze dne 3. 11. 2010, spis. zn. 21 Cdo 4275/2009). V tomto ohledu je tedy bez vyznamu, Ze zaméstnanec
v tomto konkrétnim pfipadé& nepozadal HPS o neplacené volno formuldrem, nebot’ zpiisob prokazani existence jiné
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pracovniho poméru dané zaméstnanci ze strany HPS dopisem ze dne 30. 4. 2021 bylo neplatné.
Nepiitomnost zaméstnance v préci byla soudem pravné kvalifikovana jako jing ddileZita osobni prekazka
v praci, nikoliv jako neomluvend absence.

Vedle urceni neplatnosti okamZitého zruseni pracovniho pomé&ru se zaméstnanec domahal nahrady platu
za obdobi od kvétna roku 2021 do dubna roku 2022, nebot' zaméstnanec ve smyslu ustanoveni
§ 69 odst. 1 ZP informoval HPS dne 15. 5. 2021, Ze povaZuje ukonéeni pracovniho poméru za neplatné
a trva na tom, aby ho HPS i dale zaméstnavaly a HPS neumozZnily zaméstnanci v této dobé pokracovat
v praci. Soud nicméné nahradu platu za toto obdobi zam&stnanci nepfiznal, nebot’ v téZe dobé trvala
pravé ona jina dlleZita osobni prekazka v praci, za kterou zaméstnanci nahrada platu nenale?i
(sestra Zalobce zemfela dne 12. 6. 2022).

Pfipominame, Ze obcanské soudni fizen je ovladano zasadou dispoziéni, kdy soud je opravnén projednat
pouze ty naroky, které pred nim byly uplatnény.

Vzhledem k tomu, ze . " v predmétném soudnim fizeni uplatnil toliko ndrok na nahradu
platu do dubna 2022 (a za dalsi obdobi nikoliv) nebyl soud opravnén dalsi narok na nahradu platu
projednat. Skutecnost, Ze Zaloba byla ohledné néroku na néhradu platu v obdobi od kvétna roku 2021
do dubna roku 2022 zamitnuta, tak nic nevypovida o tom, zda je narok zaméstnance na ndhradu platu
za obdobi po odpadnuti jini diileZité osobni pfekaZzky v pradi (. od 13. 6. 2022) diivodny, &i nikoliv.

. uplatnil u HPS pFedzalobni vyzvou ze dne 28. 5. 2024 narok na nahradu platu
ve vysi 399 002 K¢ s prisluSenstvim.2

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o predZalobni vyzvu k pinéni ve smysliu ustanoveni § 142a odst. 1 OSR,
lze pFedpokladat, Ze marnym uplynutim Ihdty k dobrovolnému pinéni stanovené v této vyzvé
zamé&stnanec uplatni svllj nérok u soudu (zahaji soudni fizeni o zaplaceni shora uvedené &astky). Ke dni
vypracovani této zpravy nemédme informaci o tom, zda bylo pfedmétné soudni fizeni jiz zahajeno,
¢i nikoliv.

Jak je uvedeno vy3e, predmétem hroziciho soudniho sporu je narok na nahradu platu ve vysi 399 002 K&
s pfisluSenstvim, ktery ma zaméstnanci naleZet za obdobi od 13. 6. 2022 do 30. 4. 2024.

dileZité osobni pfekazky v praci, za které je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci pracovni volno,
neni ZP upraven,

2 Pisluenstvi je v tuto chvili tvofeno pouze zakonnym trokem z prodleni. V pFipadé, e bude ndrok uplatnén
u soudu a zaméstnanec bude se svym ndrokem (¢aste¢né) aspésny, bude se mezi prisluSenstvi pohledavky poitat
i nahrada ndkladi nalézaciho fizeni, kterd bude sestdvat predeviim z odmény advokita podle vyhlégky
€. 177/1996 Sb.
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V tomto ohledu je stéZejni znéni ustanoveni § 69 odst. 1 ZP, podle kterého plati, Ze da/-li zaméstnavatel
zaméstnanci neplatnou vypovéd’ nebo zrusil-li s nim zaméstnavatel neplatné pracovni pomér
okamZzité nebo ve zkusebni dobé, a oznamil-li zaméstnanec zaméstnavateli bez zbytecného
odkladu pisemné, Ze trva na tom, aby ho dile zaméstnéval, jeho pracovni pomér trva
i nadale a zaméstnavatel je povinen poskytnout mu nahradu mzdy nebo platu. Nihrada podle véty
prvii prislusi zaméstnanci ve vysi pridmérného vydélku ode dne, kdy oznamil zaméstnavatel, Ze trvd
na dalsim zaméstnavani, az do doby, kdy mu zaméstnavatel umoZni pokracovat v praci nebo kdy dojde
k platneému skonceni pracovniho pomeéru.

Podle ustanoveni § 69 odst. 2 ZP dale plati, Ze presahuje-li celkovd doba, za kterou by méla zaméstnanci
prisluset nahrada mzdy nebo platu, 6 mésicd, miZe soud na navrh zaméstnavatele jeho povinnost
k néhradé mzdy nebo platu za dalsi dobu primérené sniZit; soud pii svém rozhodovani prihlédne zejména
k tomu, zda byl zaméstnanec mezitim jinde zaméstnan, jakou prdci tam konal a jakého vydélku dosahl
nebo z jakého divodu se do prace nezapojil.

V tomto pfipadé doslo beze zbytku k napinéni podminek podle vySe citovaného ustanoveni
§69o0dst. 1 véta prvni ZP, nebot (i) HPS neplatné okamZité zrusily pracovni pomér
se zaméstnancem? a (ii) zaméstnanec dne 15. 5. 2021 pisemné oznamil HPS, Ze trva na tom, aby jej
HPS i nadale zaméstnavaly?4.

Lze tak uzavfit, e povinnost HPS poskytnout zaméstnanci nahradu platu v obdobi od 13. 6. 2022
do 30. 4. 2024 vznikla. Nicméné je tfeba zabyvat se otdzkou, zda je namisté toto pravo moderovat

(pfiméfené snizit).

Ohledné priméFeného sniZeni povinnosti k ndhradé platu je nezbytné si uvédomit, Ze jde o vylu€nou
kompetenci soudu. V tuto chvili tak nelze s jistotou predvidat, zda soud k moderaci nahrady platu
pristoupi, Ci nikoliv.

Podstatné viak podle naseho nazoru je, Ze z dlivodu trvani jiné dileZité osobni prekazky v praci v dobé
od 1. 5. 2021 do 12. 6. 2022, za kterou nahrada platu zaméstnanci nepfislusi (viz vySe), je nezbytné

23V rdmci Fizeni o zaplaceni nahrady platu za obdobi od 13. 6. 2022 do 30. 4. 2024 jiz soud nebude znovu Fesit,
zda okamZité zruSeni pracovniho poméru bylo neplatné, & nikoliv. Soud bude vychazet z pravomocného rozsudku
Obvodniho soudu pro Prahu 3 ze dne 6. 10. 2023, ¢. j. 17 C 77/2021-146, nebot vtomto ohledu
jde o tzv. predbé&Znou otazku, o které jiz bylo vyddno rozhodnuti, ze kterého soud vychdzi (ustanoveni § 135
odst. 2 OSR).

2 1 pokud by Ihftu od 30. 4. 2021 (den okamzitého zruSeni pracovntho poméru) do 15. 5. 2021
(oznameni zaméstnance, Ze trva na svém dalSim zaméstnavani) nebylo moZné povaZovat za Ihiitu ,bez zbyteCného
odkladu®, jedna se toliko o lhitu pofadkovou, s jejimZz marnym uplynutim neni spojen Zadny pravni nasledek
v podob& promléeni nebo prekluze (DRAPAL, L. in BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik préce. Komentsr.
4, vydani. Praha: C. H. Beck, 2023. str. 461).
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zacatek Sestimésicni doby ve smyslu ustanoveni § 69 odst. 2 ZP vztahnout a7 ke dni 12. 6. 2022
(viz jazykovy vyklad ustanoveni § 69 odst. 2 ZP: ,...presahuje-li celkovd doba, za kterou by méla
zaméstnanci prisluset nahrada mzdy nebo platu...") — za pravidelného béhu véci (nebyt neplatného
okamzitého zruseni pracovniho poméru) by plat v obdobi od 1. 5. 2021 do 12. 6. 2022 nebyl poskytovan
a naleZel by zaméstnanci od 13. 6. 2022 (z diivodu neplatného okamZitého zruseni pracovniho poméru
a z diivodu skuteCnosti, Ze zaméstnavatel zaméstnanci ani pfes jeho Zadost ze dne 15. 5. 2021 préci
nepfidéloval viak nebyl plat od 13. 6. 2022 vyplacen, a pravé proto nahrada platu mize zaméstnanci
nalezet az od 13. 6. 2022). K Sestimési¢nimu presahu doby, za kterou by méla zaméstnanci pfisluset
nahrada platu (ve smyslu ustanoveni § 69 odst. 2 ZP), proto podle naseho nazoru dodlo aZ dne
13. 12. 2022, nebot okamzik zacatku béhu této doby je nezbytné vztdhnout az k 13. 6. 2022
(za predchozi obdobi byplat za pravidelného béhu véci zaméstnanci nendleZel).
Za dobu od 13. 6. 2022 do 12. 12. 2022 proto podle nas nelze nahrada platu soudem
moderovat (k tomu Ize pfistoupit aZ ohledné doby zacinajici béZet od 13. 12. 2022).

Soucasné je nezbytné vzit v dvahu, Ze podle komentarové literatury ,, v pripadé, Ze zaméstnavatel
nepridéluje zaméstnanci praci podle pracovni smiouvy v dobé, kdy jiZ bylo pravomocné
rozhodnuto o neplatnosti rozvazani pracovniho poméru a pracovni pomeér trvd a kdy se tedy
pravni vztahy ucastnikid opét fidi jen pracovni smiouvou a pracovnépravnimi predpisy, jde o prekazku
v praci na strané zaméstnavatele; zaméstnanec ma proto pravo na néhradu platu podle ustanoveni
§ 208 ZP'% (jiné prekazky v praci na strané zaméstnavatele). V dobé od 15. 11. 2023 (datum nabyti
pravni moci rozsudku, kterym soud urcil, Ze okamzité zruSeni pracovniho poméru ze dne 30. 4. 2021
je neplatné) do 30. 4. 2024 (do kdy zaméstnanec nahradu platu poZaduje) jiz proto nelze
ustanoveni § 69 odst. 2 ZP aplikovat, nebot’ se jiZ nejedna o nahradu platu za neplatné
okamZité zruseni pracovniho poméru, ale o nahradu platu souvisejici s jinou prekazkou
v praci na strané zaméstnavatele podle ustanoveni § 208 ZP.

Minimalné v obdobi od 13. 6. 2022 do 12. 12. 2022 a od 15. 11. 2023 do 30. 4. 2024 tak
nelze podle naseho nazoru pozadovanou nahradu platu soudem moderovat. S ohledem
na spinéni zdkonnych podminek pro poskytnuti ndhrady platu v tomto obdobi je dle naseho nézoru
nehospodarné, vést ohledné nahrady platu za toto obdobi soudni spor. Z naseho pohledu proto nelze
souhlasit s nazorem pravniho zastupce HPS, jak je prezentovan v e-mailové zpravé ze dne 2. 5. 2024
adresované rediteli HPS, Ze ,je velmi pravdépodobné, Ze soud poZadovanou cdstku sniZi resp. vibec
nepriznd". Je totiz treba vzit v tvahu, Ze za obdobi od 13. 6. 2022 do 12. 12. 2022 a od 15. 11. 2023
do 30. 4. 2024 nahradu platu snizit nelze (jedna se o necelych 13 mésici, tedy vice jak polovinu doby,
za kterou zaméstnanec nahradu platu pozaduje). Soucasné je toliko zaleZitosti soudu, zda k snizeni
nahrady platu pristoupi, ¢i nikoliv, kdy v tomto ohledu bude zaleZet na konkrétnich skutkovych
okolnostech a vysledku dokazovani. Je tfeba mit na paméti, Ze k ,pfiméfenému sniZeni miZze soud
pristoupit jen tehdy, je-i moZné po zhodnoceni vsech okolnosti pripadu dovodit Ze zaméstnanec
se zapojil nebo mohl zapajit do préce u jiného zaméstnavatele za podminek v zdsadé rovnocennych

5 DRAPAL, L. in BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik préce. Komentsf: 4. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2023,
str. 463.
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nebo dokonce vyhodnéjsich, neZ by mél pfi vykonu prace podle pracovni smlouvy, kdyby zaméstnavatel
pinil svou povinnost pfidélovat mu tuto préci. Kdyby se zaméstnanec zapojil nebo mohl zapojit
do price u jiného zaméstnavatele za podminek neodpovidajicich tém, za kterych by konal
praci u zaméstnavatele v pripadé, Ze by mu pridéloval praci v souladu s pracovni smlouvou,
nejsou spinény podminky pro jakékoli sniZzeni ndhrady mzdy (platu), nebot’ nebylo mozné
po zameéstnanci spravedlivé poZadovat, aby se po neplatném rozvazani pracovniho poméru
do takové prace vibec zapojil, a jestliZe tak presto ucinil, nemiZe to vést ke sniZeni
nahrady mzdy (platu)'. Z naseho pohledu proto neni namisté nechat zéleZitost mezi stranami dojit
tak daleko, e dojde k zahajeni soudniho sporu. Naopak je zcela namisté se zaméstnancem mimosoudné
jednat 0 mo?nosti uzavieni smiru, nebot’ ndhradu platu za bezmala 13 mésic( z celkové doby, za kterou
ie narok uplatnén, moderovat dle naseho nédzoru nelze, Ve zbytku je zde riziko, Ze soud k Zadnému
pfiméFenému sniZeni ndhrady platu nepfistoupi, nebot’ pro néj nebudou dany podminky.

Pro Uplnost dodavame, e poté, co rozsudek, kterym bylo uréeno, Ze okamZité skonceni pracovniho
poméru je neplatné, to mél byt zaméstnavatel (HPS), kdo mél zacit zaméstnanci pfidélovat praci
dle pracovni smlouvy (a pokud se tak nestalo, jednd se o jinou prekdzku v praci na strané
zaméstnavatele ve smyslu ustanoveni § 208 ZP). V tomto ohledu ma jit o aktivitu zaméstnavatele,
ktery ma pridélovat zaméstnanci praci dle pracovni smlouvy, nikoliv o aktivitu zaméstnance (pfipadnou
absenci zaméstnance v praci je pak nasledné moZné povaZovat za poruseni pracovni kazné). Prvni vyzva
HPS k nastupu do préce je viak datovana aZ dnem 25. 4. 2024, ackoliv pfedmétny rozsudek nabyl pravni
modi jiz dne 15. 11, 2023, V tomto ohledu |ze tedy spatfovat pochybeni HPS, které mély zaméstnanci
neprodlené a prokazatelné zacit pridélovat praci (aby mu nemusely nasledné platit néhradu platu
z dlvodu jiné pfekdzky v préci na strané zaméstnavatele, jak je vysvétleno vy3e).

Rovné? se nelze ztotoZnit s tim, Ze zaméstnanec mél zaméstnavatele informovat o tom, Ze mu odpadla
jind diileZita osobni prekazka v praci, jak konstatuje pravni zastupce HPS v e-mailové komunikaci ze dne
2. 5. 2024. Zadnou takovou povinnost ZP totiZ zaméstnanci nestanovi. Za standardniho béhu véci (pokud
k neplatnému okamZitému zruSeni pracovniho poméru nedojde) totiz zameéstnanec po odpadnuti
prekaZky v praci bez dalSiho nastoupi do prace. Zde zaméstnanec dne 15. 5. 2021 pozadal HPS, aby ho
dale zaméstnavaly a HPS mu po celou dobu trvani soudniho sporu vedeného u Obvodniho soudu
pro Prahu 3 pod sp. zn. 17 C 77/2021 préci nepridélovaly, ackoliv tak ucinit mohly2S. Bylo by tedy zcela
bez vyznamu, aby zaméstnanec oznamoval HPS (znovu pfipomindme, Ze takovou povinnost podle ZP
nema), e mu odpadla prekézka v préci, pokud zaméstnanec HPS v minulosti (15. 5. 2021) o dalsi
zaméstnavani Zadal a HPS mu nevyhovély. Ani v téchto ohledech proto nelze spatovat okolnosti, které
by odlivodiiovaly pfiméfené sniZeni nahrady platu.

Vzhledem k charakteru zjiSt&nych pochybeni je nezbytné zabyvat se touto problematikou také z pohledu
povinnosti péée Ffadného hospodare ve smyslu ustanoveni § 159 odst. 1 OZ, kterou ma v ramci

% Srov. stanovisko obcanskopravniho a obchodniho kolegia NejvysSiho soudu CR ze dne 9. 6. 2004,
sp. zn. Cpjn 4/2004).
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piispévkové organizace Uzemniho samospravného celku jeji statutdrni zastupce — v pfipadé HPS
tedy Feditel (vzhledem k dasovému obdobi, kterych se pochybeni tykaji, jde o obdobi plisobeni
byvalého reditele HPS ).

Statutdrnimu zastupci prispévkové organizace je mj. svéfeno jeji vedeni smé&rem dovnitf organizace.
V kompetenci reditele HPS je tedy organizovani a fizeni éinnosti HPS, zajisténi veskerych obsluznych
procesli spojenych s kazdodennim chodem HPS, ale také rozhodovani o strategickych zamérech
a koncepCnim fizeni a celkové zajisténi fungovani HPS v oblasti zaméstnaneckych vztahd. Za Fadny chod
HPS je proto ve svém disledku odpovédny pfimo Feditel HPS, ktery je povinen jednat pfi vykonu
své funkce v souladu s pééi fadného hospodare.

Je nezbytné piipomenout, Ze clen statutarniho orgdnu pravnické osoby odpovida za fadny (v souladu
s pozadavkem péce fadného hospodare jsouci) vykon funkce, nikoliv za vysledek své &innosti. Jedna-li
s péci fadného hospodare, neni povinen hradit pravnické osobé& $kodu, byt by v disledku takového
jednani vznikla. Pro posouzeni, zda rozhodnuti, které &en statutarniho organu pravnické osoby pfijal pfi
vykonu své funkce, byla uinéna v souladu s pozadavkem péce fadného hospodafe, neni vyznamné,
k jakym nasledk@im takova rozhodnuti vedla (jakkoli by byly pro pravnickou osobu negativni). I kdyby
se oCekavany vysledek cinnosti ¢lena statutarniho organu pravnické osoby nedostavil, nebylo by z toho
mozné vyvozovat, Ze Clen statutdrniho orgadnu postupoval protipravné. Teprve je-li zji§téno, e &len
statutarniho orgdnu pravnické osoby nevynaloZil Usili odpovidaiici hlediskfim péce fadného hospodare,
lze zvaZovat, zda je povinen pravnické osobé nahradit Gjmu vzniklou v diisledku takového jednéni.
Aby dostal pozadavku péce fadného hospodéfe, je &en statutdrniho orgdnu povinen jednat
pfi vykonu své funkce s potfebnymi znalostmi, a tedy i informované, tj. pii konkrétnim
rozhodovani vyuzit rozumné dostupné (skutkové i pravni) informaéni zdroje a na jejich
zakladé peclivé zvazit mozné vyhady i nevyhody (rozpoznatelna rizika) existujicich variant
rozhodnuti.?

Jakkoliv plati, Ze Clen statutarntho organu pravnické osoby (zde feditel HPS) neodpovida za vysledek
své innosti, je nezbytné vzit v tvahu, Ze pfi vykonu své funkce musi jednat informované, tedy v souladu
s dostupnymi skutkovymi a pravnimi okolnostmi, které jsou pro jakéhokoliv &ena voleného organu
pravnické osoby standardné rozpoznatelné (ustanoveni § 4 odst. 1 OZ). V tomto p¥ipadé jsme toho
nazoru, Ze byvalému fediteli HPS (coby statuarnimu organu HPS) muselo byt jednozna¢né
ziejmé, Ze neni v souladu s pracovnépravnimi predpisy, pokud je zaméstnanci, ktery Zada
o pracovni volno z diivodu nutnosti péce o nesobéstaénou osobu blizkou a ktery se z téhoz
divodu nasledné nedostavi do prace, okamZité zruSen pracovni pomér pro poruseni
pracovni kazné. V tomto ohledu Feditel HPS odpovida z titulu péce Fadného hospodare
i za Fadny vykon cinnosti svych podfizenych, ktefi se na okamZitém zruSeni pracovniho
poméru zaméstnance podileli.

27 Srov. usneseni Nejvy3diho soudu CR ze dne 23. 12. 2021, sp. zn. 27 Cdo 1224/2021.
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Z divodu poruseni péce fadného hospodare tak Ize uvaZovat o vzniku povinnosti byvalého feditele HPS
k nahradé Skody, ktera spociva minimalné ve finanénich prostfedcich vynaloZenych HPS na:

° nahradu platu, ktera bude poskytnuta z d@vodu neplatného
okamZitého zruSeni pracovniho poméru a ndsledné z divodu existence jiné prekézky
v praci na strané zaméstnavatele podle ustanoveni § 208 ZP (nahrada Skody odpovida
finanénim prostfedkdm, které by HPS nemusely ,zbyte¢n&" vynaloZit, pokud by doslo
k pinéni povinnosti zaméstnavatele die pracovnépravnich predpisi),

o zaplaceny zakonny Urok z prodieni z nahrady platu,

. pravni zastoupeni HPS advokatem v fizeni vedeném u Obvodniho soudu
pro Prahu 3 pod sp. zn. 17 C 77/2021, nebot’ nebyt neplatného okamZitého zruseni
pracovniho poméru, k vynaloZeni naklad(l na pravni zastoupeni advokatem by nedoslo.

Podotykdme, Ze v rozsudku Obvodniho soudu pro Prahu 3 ze dne 6. 10. 2023, €. j. 17 C 77/2021-146,
je rovndz konstatovdno, Ze v priibéhu dokazovani vySlo najevo, Ze nadfizend zaméstnance,

_ umoZiiovala bez zmény pracovniho (vazku odchazet zaméstnanci z prace drive
(ve 12:00 hodin) s od@ivodnénim, Ze by se formalni zménou pracovniho (vazku (uzavienim dohody
o zméné pracovni smlouvy) ,zbyteéné okradal"28. Pokud v3ak zaméstnanec opoustél misto vykonu prace
s védomim nadfizené v rozporu s pracovni smlouvou, Ize i v tomto ohledu uvaZovat o tom, Ze v rozsahu
poskytnutého platu za ve skute€nosti neodpracovanou dobu vznikla HPS Skoda. Také v tomto ohledu
jsme toho nézoru, Ze tuto Skodu je mozné uplatnit viiéi byvalému fediteli HPS, ktery odpovidal za fadné
fizeni a fungovani organizace jako celku a jehoZ povinnosti pri peclivém vykonu funkce bylo identifikovat,
Ze popsané jednani nadfizena zaméstnance pripousti.

S ohledem na vySe uvedena zjisténi jsme toho nazoru, Ze na strané HPS doslo k fadé
pochybeni, ktera Ize ve svém disledku kvalifikovat jako poruseni povinnosti péce fadného
hospodéare jdoucimi za byvalym feditelem HPS.

Popsana pochybeni jednoznaéné svédéi o nedostatecném Fizeni HPS v pracovnépravni
oblasti. V souvislosti s neplatnym ukonéenim pracovniho poméru a hrozicim soudnim
sporem upozoriiujeme, Ze mohou vyvstat i urcita reputacni rizika (negativni publicita),
ktera mohou vyvolat ztratu dévéry v integritu HPS v oblasti zaméstnaneckych vztah.

28 Bod 11. a 15. odfivodnéni rozsudku Obvodniho soudu pro Prahu 3 ze dne 6. 10. 2023, C. j. 17 C 77/2021-146.
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Jsme rovnéz toho nazoru, Ze uplatnény narok ! na nahradu platu miize byt
z€asti opravnény. Z toho divodu doporucujeme piedejit zahajeni soudniho sporu a ohledné
uplatnéného naroku na nahradu platu zvazit uzavi‘eni mimosoudni dohody.

Upozoriiujeme, Ze konecné hodnoceni zaleZitosti dotykajici se zaméstnance
1 je vylucnou kompetenci soudu.
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Analyza hospodareni hirbitovnich
a pohrebnich sluzeb v letech 2022 a 2023

Hospodareni piispévkovych organizaci se zasadné lisi od hospodareni organizaci soukromého sektoru.
Ridi se jinymi pravnimi pfedpisy a musf pinit své pfedem stanovené cile a povinnosti a podavat o nich
informace zfizovateli.

Véechny pfispévkové organizace maji povinnost sestavovat rozpocty a stiednédobé vyhledy rozpoctd,
které podiéhaji schvéleni zfizovatelem. Takovy rozpoCet je definovan jako plan vynosdi a nakladi
na dané obdobi, rozpoctovany rok, ktery je shodny s kalendafnim rokem. Tim se pak fidi financovani
vSech &innosti prispévkové organizace.

HPS hospodati s prostiedky ziskanymi od zfizovatele, vynosy z hlavni Cinnost (ty se déli na vynosy
z prodeje slueb, na vynosy z najmd hrobovych mist a na ostatni vynosy hlavni Cinnosti) a s vynosy
z doplrikové cinnosti.

Neinvestiéni prispévek odsouhlaseny zfizovatelem (HMP) &inil v roce 2023 106,3 mil K&.®
HMP poskytuje dotaci na provoz HPS, jeji vysi uvadime v tabulce nize

2022 2023
VyZe dotace poskytnutd HMP 114 090 426 K& 106 344 400 K&

29 Na zaklad& ndm sdélenych informaci byl ze strany zfizovatele pdivodné schvalen neinvesticni pifispévek pro rok
2022 ve vy 71 180 000 K&. Ziizovatel nasledné (na zékladé Zadosti organizace, ale i na zakladé mimoFadnych
udélosti) navysil neinvestiéni prispévek pro rok 2022 na celkovou &astku ve vySi 114 090 426 KE. Pro rok 2023 &inila
pavodni schvélend vye neinvesticniho pispévku zfizovatele 108 344 400 KC; k Zadosti organizace viak nakonec
doslo k jeho sniZeni o 2 000 000 K¢ (na &astku ve vy3i 106 344 400 K&). Pokud porovnédme plvodni schvalené vyse
neinvestiéniho pispévku zfizovatele pro roky 2022 a 2023 (tj. bez zohlednéni mimofadnych uddlosti nebo Zadosti
organizace — jednd se o Castky 71 180 000 K& a 108 344 400 K&), doslo v roce 2023 k navySeni plvodné
schvdleného neinvesti¢niho prispévku zfizovatele.
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Rozvaha

Tento financni vykaz podava prehled o majetku podniku (aktivech) a zdrojich jeho kryti (pasivech)
v penéznim vyjadreni k urcitému datu (rozvahovému dni) a umoZiiuje tak posoudit finan¢ni postaveni

organizace.
2022 2023
Aktiva 1381792 KE 1404771 K&
Stéld aktiva . 1120869 KE 878 648 K&
Ob&snd aktiva S 260923 K¢ 526 123 K¢
Pasiva N 1381791 KE 1404 771 K&
Viastni kapita! - 998323KE 1036 120 K&
Cief zdroje 383 468 K& 368 651 K¢

Predmét hlavni ¢innosti

Pfedmétem hlavni ¢innosti HPS je 1) prodej sluZeb a 2) ndjmy hrobovych mist a ostatni hlavni ¢innosti.
Co se tyka vynosii z téchto Cinnosti, hlavnimi zdroji téchto vynost jsou pohfebni sluzby, vynosy z najmu
hrobovych mist, sluzby spojené s najmem hrobovych mist, (roky, nahrady pojistoven a jiné.

V tabulce niZe vidime prehled vynos{ z prodeje sluZeb za rok 2022, 2023 a jejich mezirotni zménu

2022 2023 rozdil
Sluzby spojené s najmem hrob. mist - 27550881 ke 28 040 464 'S‘v: 478 %
Ostatni hibitovni sluzby 1 353 365 K& 1315917 K& 2,77 %
Poh¥ebni sluzby 85139051 K& 83111938 K& 2,38%
Jiné vinosy 451 673 K& 421 907 K& -6,60 %
Celkové vynosy z prodeje sluzeb 114 494970 K& 112 890 226 Ké -1,40 %
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V tabulce niZe vidime prehled vynost z najm{ hrobovych mist a ostatni hlavni Cinnosti za rok 2022,
2023 a jejich mezirocni zménu:

2022 2023 rozdil
V§nosy z naim@l hrobovjich mist 35058372 K¢ 37041 603 K +3,01 %
roky 11922 027KE 20 843 586 K& +74,83 %
Nahrady pojigtovny 2271999 KE 3002370 K& +32,15%
Jiné vjnosy 562270 K¢ 1074185KE +91,04 %
Celkové vynosy 2 najmd hrobovych 50714 668 KE 61961 744 K& +22,18 %

mist a ostatni vynosy

V roce 2023 ¢inily naklady hlavni innosti organizace HPS zhruba 284 mil K¢. V porovnani s rokem 2022
&inil narlst ndkladfi téméF 4 mil K& Nejvétsi polozky nakladd organizace jsou platy, ostatni sluzby,
odpisy majetku a spotfeba energii a materialu.

V tabulce niZe vidime prehled nejvétsich nakladd organizace za rok 2022, 2023 a jejich mezirocni zménu

2022 2023 rozdil
Platy celkem 111548 582 K& 125 699 298 K& +12,69 %
Zékonné pojidténi 36182930 KE 41245 169 K& +13,99 %
Ostatni sluby 32990065 KE 28790 860 K& 12,73 %
Odpisy majetku 25892523 K¢ 27177 916 K& +4,97 %
Spotfeba materidlu 14388933 K& 17973051 K& +24,90 %
Spotfeba energil 25569786 K& 14099 263 K& -44,86 %
3iné ndklady 33583366 K& 29159 883 K& -13,17 %
Celkové naklady 280 156 185 K¢ 284 145 441 K& +1,42 %
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Struktura nakladt

Nejvétsi podil nakladd tvori v organizaci osobni naklady, které se skladaji z platfl a zakonného pojisténi.
Z grafu a tabulky také vidime velké sniZzeni v nakladech na energie, pfestoZe spotieba energie za roky
2022 a 2023 byla pfiblizné na stejné Grovni.

Struktura nakladii
100%
60% Fpe Ee s
40% - - -
20% -- - — -
0%
2022 2023
# Platy celkem u Zakonné poji$téni ' Ostatni sluzby Odpisy majetku
m Spotfeba materialu = Spotfeba energii = Jiné naklady
Naklady na platy

Stav zaméstnancil k 31. 12. 2023 byl 282. V roce 2022 mély HPS k 31. 12. 2022 274 zaméstnancd.

Naklady na platy v roce 2023 €inily 125,7 mil K&, narlist o 12,7 % oproti roku 2022. V roce 2022 byly
naklady na platy kryty z neinvestiniho pfispévku zfizovatele ve vy$i 47,1 mil K& V roce 2023
se prispévek na platy zvysil na 78,9 mil K&.

Priimérny hruby plat v roce 2023 v hlavni ¢innosti €inil 35 814 K¢, to je pouze o 241 K¢ vice neZ v roce
2022. V doplitkové Cinnosti pracovalo v roce 2023 celkem 10 zaméstnanc za priimérnou mzdu
23 647 K<,

Pocet zaméstnancii v hlavni ¢innosti a jejich primérna mzda

- - 2022 2023
Pocet zaméstnanct 274 B 282
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Priimérna mzda 35573 K¢ 55 814 K&

Hospodaisky vysledek hlavni Cinnosti za rok 2022 ¢inil 0 K¢, v roce 2023 se hospodaisky vysledek
HPS propadl do ztraty 1,86 mil KC.

Zisk/ztrata z hlavni &innosti oKe -1 864 136 KE_

Pro zjednoduSenou vizualizaci slouZi nasledujici graf, ktery ukazuje vySi nakladd, vynosi
a hospodarského vysledku z hlavni ¢innosti v letech 2022 a 2023.

Naklady, vynosy a hospodarsky vysledek - hlavni
cinnost
300000 000 K¢
250000 000 K&
200000 000 K¢
150000 000 K&
100000 000 K&
50000 000 K¢
0 Ké
2022 2023

-50000 000 K&

=== Nakiady celkem === Vynosy celkem  ——=—Hospodai'sky vysledek

Ve schvaleném planu rozpoctu HPS pro rok 2023 bylo kalkulovano se ztratou v hlavni Cinnosti ve vysi
885 tis K¢. KoneCny hospodarsky vysledek roku 2023 nakonec skoncil ztratou ve vysi 1 864 tis K.

Nase analyza hospodareni se vtomto ohledu (tj. co se tyka priciny vzniku zaporného vysledku
hospodareni) ztotozniuje se zavéry zprav o vysledku hospodareni za roky 2022 a 2023, kdy ztratu
v hlavni ¢innosti za rok 2023 zplisobil predevsim pokles vynost v pohiebnich sluzbach. Ve schvéleném
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planu vynosd pro rok 2023 vidime v bodé Vynosy z pohrebnich sluzeb castku 92,19 mil K¢, finalni vynosy

pro rok 2023 byly nizsi — 83,11 mil K¢. To je pokles o 8 % oproti ocekavani.

Schvaleny plan Skutecnost

Vynosy za pohiebni sluzby, rok 2023 92 190 000 K& 85139 051 K¢

Pokles vynosti v pohfebnich sluzbach pFiblizime v nasleduijicich fadcich. Z dat, ze kterych vychazi zprava
o vysledku hospodareni za rok 2023, miizeme vysledovat, Ze se méni spotfebitelské chovani pozilistalych.
Zprava o vysledku hospodareni jako dbivod poklesu vynosli uvadi socialni a ekonomickou nejistotu
ve spolecénosti, ktera se kontinudlné projevuje na poctu objednavek pohibli se smutecnim obradem,
které jsou pro organizaci nejvynosnéjsi. V priibéhu roku 2023 podle zpravy o vysledku hospodareni také
klesala prlimérna cena smutecniho obfadu, pficemz rozdil v cené smutecniho obfadu mezi mésicem
leden roku 2023 a mésicem prosinec roku 2023 ¢inil 3 000 K¢, coz se negativné projevilo na vynosech
za pohtebni sluzby.

V tabulce niZe vidime klesajici vynosy z obrad(l v roce 2023 oproti roku 2022

2022 2023 rozdil
PohFebni slusby v krematoriich 73412960 KE 72 447 418 K& -965 278 K¢

Pro lepsi vykresleni trendu jsme do analyzy zafadili i data za rok 2021, pocet pohibd s obfadem podle
nam predloZenych podkladil kazdy rok klesa. Naproti tomu pohfeb zpopelnénim zaznamenal v roce 2023
narUst oproti roku 2022.

2021 2022 2023

Pohieb s obFfadem 3731 3621 3384

2021 2022 2023

Pohieb zpopelnénim 7601 7038 7 502
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Pro dokresleni situace uvadime v tabulce nize poet zemrelych v HMP, zdroj Cesky statisticky GFad.
PouZili jsme data za HMP, nebot sluzby HPS se zaméfuji majoritné na zesnulé obyvatele Prahy.
Setrvaly meziroéni pokles také ukazuje, Ze s poklesem potu pohfebnich sluzeb se musi pocitat

Avrs

Pocet zemrelych — HMP 14 460 12 810 12 212

Predmeét doplnkoveé Cinnosti

HPS vedle své hlavni &innosti zajistuje i tyto doplitkové sluzby — informacni sluzby, vydavani a prodej
knih, sezénni zahradnické sluzby, velkoobchod a maloobchod, prondjem svéfenych nebytovych
a bytovych prostor a jiné.

Hospodarsky vysledek dopliikové &innosti za rok 2023 ¢inil — zisk 2 268 734 K¢, to je narlst o vice jak
50 % oproti roku 2022.

2022 2023

Zisk z doplrikové &innosti 1 505 997 K¢ 2 268 734 K¢

Pro zjednodu$enou vizualizaci slouzi nasledujici graf, ktery ukazuje vySi nakladl, vynosi
a hospodarského vysledku z doplrkové Cinnosti do v letech 2022 a 2023.

PKF APOGEO Adyvisory, s.r.o.

ROHAN BUSINESS CENTRE, Recepce B IC / 24154768 _ "t/ +420 267 997 700
Rohanské nabfezi 671/15, 186 00 Praha 8 DIC / CZ24154768 w / www.pkfapogeo.cz




7/ APOGEO

Naklady, vynosy a hospodaisky vysledek - doplfikova
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Financni analyza

Ukazatel likvidity

Nejcast&ji se hodnoti likvidita okamzZita a pohotova, kdy obé likvidity vyrazné ovliviiuji financovéni ,,ceny"
verejného produktu. Ukazatel likvidity zachycuje znaéné vykyvy pfi dlouhych cyklech.

Okamazita likvidita
Vzorec pro vypocet okamzité likvidity
L1 = PE/ KZV * 100.

PE — penize a jejich ekvivalenty

KZV - kratkodobé zavazky

2022 2023

Penize a jejich ekvivalenty v tis. - o 246863 KE 506 105 K¢

Kratkodobé zavazky v tis. 383334KE 368507 K&

Okamiita likvidita 0,64 1,37
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Z hodnot okamzité likvidity Ize usoudit, Ze organizace byla v roce 2022 schopna hradit své
kratkodobé zavazky. Okamzitou likviditu I1ze hodnotit jako pfiméfenou, kdyz se hodnoty
ukazatele pohybuji mezi 0,2 a 0,8. Pokud se okamZita likvidita dlouhodobé pohybuje
na hodnotach vyssich neZ 1, znamena to, Ze penézni prostiedky organizace jsou vazany
v aktivech. V takovém pFipadé nejsou optimalné zhodnocovany investice organizace
a snizZuje se jeji rentabilita — k takovému jevu doslo v roce 2023, jak uvadi vySe uvedeny
prehled.

Pro Gplnost nicméné uvadime, Ze v tomto pfipadé hodnotime okamzitou likviditu v podstaté jako
stavovou veli¢inu, nebot’ jsou hodnoceny pouze roky 2022 a 2023. Z hlediska hodnoceni okamzité
likvidity je vhodné&j&i vzit v Gvahu del3i &asové obdobi. Nase provérovani vsak dle zadani formulovaného
Zadavatelem bylo zaméteno pravé pouze na roky 2022 a 2023.

Ukazatel autarkie

Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosli a naklad@ — tento ukazatel odraZi miru sobéstacnosti dané
prispévkové organizace. Je to mira pokryti svych nakladd hlavni cinnosti z dosaZenych vynosl této
¢innosti.

Vzorec na vypocet autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynost a nakladd:
Av-ne = Vie / Nue * 100.
Ve — vynosy z hlavni ¢innosti

Nu¢— naklady z hlavni Cinnosti

2022 2023
Vynosy z hlavni cinnosti v tis. 280 156 K< 282 281 K¢
Ndklady hlavni €innosti v tis. _ 280 156 K¢ 284 145 Ifc“:
Autarkie v % 100 99,34
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Podle hodnot z tabulky Ize vyhodnotit sobéstacnost organizace v roce 2022 pozitivné,
hodnota autarkie se v tomto roce pohybovala na 100 %, to znadi, Ze organizace neméla
problém s krytim svych nakladd vynosy.

V roce 2023 se hodnota autarkie propadla pod 100 %, organizace se propadia do ztraty u své hlavni
Cinnosti.

Ukazatel rentability

U prispévkovych organizaci je rentabilita ¢asto diskutovand, protoZe zisk jako uéetni hodnota neni
smyslem cinnosti tohoto druhu organizaci, Cilem hlavni &innosti pFispévkovych organizaci je vyrovnanost
nakladd a vynosf, proto se ukazatelem rentability budeme zabyvat s ohledem na doplfikovou ¢&innost
organizace. Vykonava-li neziskova organizace dopliikovou ¢innost upravenou v jeji zfizovaci listing,
Ize ukazatele rentability vyuzit na ni.

Rentabilita nakliad@ doplitkové ¢innosti

Indikator rentability nékladd doplrikové Cinnosti predstavuje pomér zisku a nékladl z hospodarské
cinnosti.

rno¢ = VHpe / Noz * 100
rio¢ — rentabilita naklad(i doplfikové dinnosti
VHn¢ — vysledek hospodaieni doplrikové ¢innosti

Nb¢— ndklady dopliikové ¢innosti

2022 2023

Vysledek hospodareni dopl. in. v tis. _ _ 1505 K& 2 268 K¢

Naklady dopliikové &innosti v tis 6 133 KE 6 517 K¢

rentabilita nakladd dop!. innosti v % 24,55 34,8
94

PKF APOGEO Adyvisory, s.r.o.

ROHAN BUSINESS CENTRE, Recepce B IC / 24154768 t/ +420 267 997 700
Rohanské nabrezi 671/15, 186 00 Praha 8 DIC / CZ24154768 w / www.pkfapogeo.cz




[//APOGEO

Pokud rentabilita v ¢ase nabyva vy3sich hodnot, je vhodné tuto ¢innost rozvijet a vénovat se ji. S timto
indikatorem souvisi i druhy ukazatel, a to je mira pokryti ztraty u hlavni ¢innost ziskem z doplfikové
¢innosti.

Mira pokryti ztraty u hlavni ¢innost ziskem z doplnkové
cinnosti.

Tento ukazatel je vyuZivan, pouze pokud neziskova organizace vykazuje ztrdtu z hlavni Cinnosti.
Jeho pomoci se vyjadfuje mira toho, jak zisk dosaZeny dopliikovou innosti organizace vstfeba ztratu
z Cinnosti hlavni.

7" = ziskoe / ztratane * 100
Z" — mira pokryti ztraty u hlavni ¢innost ziskem z dopliikové ¢innosti
zisko — zisk z doplnkové cinnosti

ztrataHe — ztrata u hlavni ¢innosti

2023

Zisk z doplrikové ¢innosti v tis. B 2 268_K<“:

Ztrata u hlavni ¢innosti v tis - _ ] " __1 864 KC

Mira pokryti ztraty hl. cinnosti ziskem 1217
{4

z dopliikové Cinnosti v %

V roce 2022 organizace nevykazala ztratu, proto se mira pokryti nepocita. V roce 2023 ma mira pokryti
velkou argumentacni hodnotu pro rozvoj doplfikové ¢innosti, jako nastroje pro pokryti pfipadné ztraty
hlavni &innosti v budoucich letech. V pfipadé HPS je mira pokryti 121,7 %, tedy dostaCujici k pokryti
ztraty z hlavni innosti.

Dopliikova ¢innost, i pres svoji margindlni velikost oproti hlavni Cinnosti, splnila presné svdj dcel
a pokryla ztratu hlavni &innosti za rok 2023. S ohledem na prognézu klesajiciho poctu objednavek
pohibd se smuteénim obFadem (z diivodu klesajiciho po¢tu zemfrelych v porovnani s lety, kdy trvala
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pandemie onemocnéni Covid-19) a vysledovanou zménu ve spotiebitelském chovani
poziistalych proto do budoucna doporué¢ujeme rozvoj této dopliikové ¢innosti v ramci HPS.

Problematika cenotvorby v HPS

V obdobi od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2022 proved| Specializovany finanéni tfad (SFU) kontrolu zaméfenou
na uplatfiovani a nastaveni cen a dodrZzovani cenovych predpisf v rémci HPS.

V priib&hu kontroly zjistil SFU, e HPS nerespektuji ustanoveni § 11 odst. 2 zakona & 526/1990 Sb.,
o cenach, ve znéni pozdéjsich pfedpisd tim, Ze k cendm v kontrolovaném obdobi obvinéna nezpracovala,
a tudiz ani neuchovala kalkulace cen uplatfiovanych za sociélni poh¥iby>°. V navaznosti na kontrolni
zjisténi a v souvislosti s timto zZjisténym pochybenim SFU vydal prikaz
¢. j. 101804/24/4300-20731-108788 ze dne 12. 6. 2024, kterym uloZil HPS pokutu ve vysi 20 000
KE3! podle ustanoveni § 16 odst. 4 pism. a) zakona o cenéch ve spojeni s ustanovenim § 90 odst. 1
prestupkového zakona.

HPS se proti tomuto rozhodnuti nijak nebrénily a nepodaly proti tomuto pfikazu odpor. PFedtim nebyly
ze strany HPS podany ani namitky proti kontrolnimu zjisténi, coZ je prekvapivé vzhledem k tomu,
Ze stanoveni cen za socialni pohiby spadd do jejich hlavni ¢innosti. V tomto sméru podotykame,
Ze bychom ocekavali, Ze prispévkova organizace, ktera je profesionélnim poskytovatelem sluzeb v oboru
pohfebnictvi, bude schopna fadné zkalkulovat cenu a prokézat dodriovani povinnosti vyplyvajicich
z cenovych predpisd.

Z fizenych rozhovorii, které jsme provedli se zaméstnanci HPS, navic vyplyva, Zze HPS
nevytvorily Zadnou metodiku, podle které by ceny urcovala tak, aby odpovidaly zakonné
Gpravé, ale pouze zvySuje dané ceny v reakci na vSeobecné zdraZovani. Takovy postup
je ale zcela nedostatecny, nebot’ HPS v tomto sméru musi dodrZovat povinnosti pro né vyplyvaiici

30 Ustanoveni § 5 zakona €. 256/2001 Sb. o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozd&jsich predpisd.
31 V souvislosti s pokutou, kterd byla HPS pravomocné uloZena ze strany SFU, jsme toho nazoru, Ze protipravni
jednani, za které byla predmétna sankce uloZena, Ize hodnotit ve svém disledku jako poruseni povinnosti péce
fadného hospodare. Financni prostiedky, které byly HPS vynaloZeny na (ihradu pfedmétné pokuty Ize proto vnimat
jako Skodu vzniklou na majetku organizace v diisledku porudeni povinnosti péte fadného hospodare osobou
odpovédnou za spravu jejiho majetku (byvaly Feditel HPS — kontrolni zjiSténi se vztahuji k obdobi od 1. 1. 2021
do 31. 12. 2022).
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z obecné zévaznych pravnich predpisfl. Stejné tak musi byt v rdmci organizace jasné nastavena
odpovédnost za tvorbu ceny.

V této souvislosti podotykdme, Ze z hlediska nastaveni ceny je podstatné predevsim ustanoveni
§ 6 zakona o cenach, které upravuje vécné usmériovani cen.

Vé&cné usmérfiovani cen spofivd ve stanoveni podminek cenovymi organy pro sjednani cen.
Tyto podminky jsou nasleduijici:

a)  maximalni rozsah mozného zvySeni ceny zboZi ve vymezeném obdobi, nebo

b)  maximaini podil, v némZ je mozné promitnout do ceny zvySeni cen urcenych vstupd
ve vymezeném obdobi, nebo

c) zavazny postup pFi tvorbé ceny nebo pfi kalkulaci ceny, véetné zahrnovani
pFiméFeného zisku do ceny.

Zplsob stanoveni podminek usmérfiovani cen podle pismene c) dopadad i na socialni pohiby.
Vymér Ministerstva financi CR & 01/2021 ze dne 7. prosince 2020 pfesné uréuje, které naklady
a za jakych podminek Ize do vécné usmérfiované ceny promitnout. Absence metodiky pro urcovani
cen u HPS a pouhé zvySovani cen v reakci na vSeobecné zdraZovani je tedy v rozporu
s regulaci vécného usmériiovani cen dle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenach.
To poukazuje na potiebu zavedeni systematického pfistupu k tvorbé cen v HPS, ktery by byl v souladu
socidlnich pohib(,

i__organizace

~

Sprava a Fizeni pohledavek v HPS

Z naseho provéfovani vyplynulo, Ze v HPS neni dostateCné FeSena problematika spravy a Fizeni
pohledavek HPS z obchodnich vztahd.

HPS se v oblasti nakladani s pohledavkami Ffidi interni smérnici ¢. 35 (Smérnice o nakladani
s pohledavkami). Tato smérnice vak jakkoliv neupravuje konkrétni proces spravy a fizeni neuhrazenych
pohledavek po splatnosti. Veskeré kroky vztahujici se k vymahani splatnych pohledavek jsou ponechany
na rozhodnuti odpovédnych vedoucich zaméstnancid, jejich ¢innost vsak v tomto ohledu neni jakkoliv

PKF APOGEO Advisory, s.r.o. 97

ROHAN BUSINESS CENTRE, Recepce B IC / 24154768 t/ +420 267 997 700
Rohanské nabfezi 671/15, 186 00 Praha 8 DIC / CZ24154768 w / www.pkfapogeo.cz




[/ APOGEO

usmériiovana - rozhodnuti o uplatnéni jednotlivych pohledavek jsou ¢inéna vzdy individualné ve vztahu
ke konkrétni pohledavce, tj. v organizaci neni nastaven jednotny postup spravy a Fizeni
pohledavek, ktery by cely proces nakladani s pohledavkami zastfesoval. Analyze smérnice
¢. 25 (Smeérnice o nakladani s pohledavkami) se blize vénujeme v nasleduijici kapitole této zpravy.

S ohledem na absenci jednotného postupu sprdvy a fizeni pohledavek neni v rdmci organizace
nastaveno:

. jak Casto, resp. v jakych intervalech ma dochazet k inventarizaci pohledavek;

. jakym zplsobem je sneuhrazenymi splatnymi pohledavkami v ramci
vymahaciho procesu nakladano (zda HPS realizuje vymahani ve vlastni reZii a na vlastni
naklady, nebo zda dochazi k pravidelnému pfedani neuhrazenych splatnych pohledavek
inkasni agenture nebo advokatni kancelafi k dalsimu vymahani s tim, Ze nejsou stanoveny
zakladni opérné body procesu odménovani tretich subjektd zajistujicich pro HPS vymahani
pohledavek);

° jak probiha monitoring insolvenéniho rejstfiku a vstupu pravnickych osob
(dluzniki) do likvidace a kdo za néj odpovida;

° jakym zplisobem a jak Casto jsou reportovana data o aktualnim stavu vymahani
pohledavek, vysi pohledavek véetné jejich pfislusenstvi a celkovych nékladech
na zajisténi vymahaciho procesu;

o jakym zplisobem a jak Casto je vyhodnocovana Gspé$nost vymahaciho procesu.

Nedostate¢né nastaveni procesu spravy a fizeni pohleddvek mé dle naseho ndzoru potencidl projevit
se do budoucna negativné na hospodareni organizace.

V rdmci naSeho provérovani jsme totiz identifikovali nékolik pochybeni, kdy nedoslo k fddnému
a véasnému uplatnéni penézitych pohledavek Zalobou u soudu nebo v rdmci insolvencniho Fizeni:

Dluznik Jistina (vc. DPH) Identifikace pochybeni

Pohledavka nebyla uplatnéna v insolvencnim Fizeni
10 000,00 K¢ (vedeno u Méstského soudu v Praze pod sp. zn.
MSPH 93 INS 9338/2021). S ohledem na marné uplynuti
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IhGty pro podéni prihlasky pohledavky nelze jiz nynfi |
pohledévku v insolvenénim fizeni uplatnit. |
' Pohledévka byla ptihla3ena do likvidace dluznika, nebyla
viak uplatnéna Zalobou. Vzhledem k tomu, Ze s podanim
119 012,31 K& pﬁhlé%ky’pohle{évky dg likvidace ne'nl' spojeno stavvenl’ |
promiceci lhity, je pohledavka promlcena
a pravdépodobné z tohoto dfivodu (promiceni) nebude |
mozné pohledavku v likvidaci uspokoiit. i
Ohledné pohledavky nebylo zahdjeno vymahani, ackoliv
se podle smérnice HPS & 35 nejednda o bagatelni
pohledavku, u které je mozni od vymahani pohledavky
upustit.
Ohledné pohleddvky nebylo zahdjeno vymahani, ackoliv |
se podle smérnice HPS ¢. 35 nejedna o bagatelni -
pohledavku, u které je mozni od vymahani pohledavky
upustit.
Ohledné pohledavky nebylo zahajeno vymahani, ackoliv
se podle smémice HPS ¢ 35 nejednda o bagateini
pohledavku, u které je mozni od vymahani pohledavky
upustit.
Pohleddvka nebyla fadné a vfas uplatnéna
4 023,00 K¢ v insolvenénim fizeni (vedeno u Mestského soudu
v Praze pod sp. zn. MSPH 98 INS 29086/2019).
Splétka podle &. III odst. 5 smlouvy o najmu prostor
slouZicich k podnikani ze dne 25. 8. 2020 uzavfené
mezi HPS a Frantiskem Malatem splatna ke dni
1. 3. 2021. Pohleddvka (resp. dana splatka ve vysi
250000 K&) nebyla vpromifeci Ihité (3 roky
250 000 K¢  od splatnosti) uplatnéna Zalobou u soudu a v tuto chvili
je promi¢ena. DluZnik v pisemné komunikaci s HPS
namitl promiceni pohledavky. Celkové vy3e pohledavky
podie &. III odst. 5 pfedmétné smlouvy Cini 750 000 K¢
(z toho je 250 000 KC promiceno) — dosud nebylo
uplatnéno u soudu ani asteCné.

Hausdorf granit s.r.o.
v likvidaci

11 711,00 K&

3 532,00 K&

1 146,30 K¢

Rovné? jsme byli informovani o tom, Ze v evidenci pohleddvek HPS se nachazeji neuhrazené pohledavky,
které jsou po splatnosti déle jak 10 let a které vznikly jesté v prispévkové organizaci Sprava prazskych

32y evidenci pohledavek bez bliz&iho oznaceni identifikacnich tidajd dluznika.
33V evidenci pohledavek bez bliZ$iho oznaéeni identifikacnich dajd dluznika.
34V evidenci pohledavek bez bliZsiho oznaéeni identifikaCnich Udajd diuznika.
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hibitovli. Tyto pohledédvky jsou zdfivodu neéinnosti organizace v tuto chvili jiz nevymahatelné
a v soucasné dobé se fesi se zfizovatelem schvaleni jejich odpisu k tiZi organizace.

Ohledné promicené pohledavky za dluZnikem «.  blize uvadime, ze v souvislosti
s uvedenou pohledavkou ndm byly doloZeny podklady, ze kterych vyplyva, 7e HPS prostiednictvim
spolupracujici advokatni kancelére sice dluznika véas vyzvaly k zaplaceni (pozdé&ji promiené) splétky
diuhu, ale uZ neuplatnily sviij narok Fadné a v€as u soudu (pravé v té souvislosti doslo
k promiceni pohledavky, resp. predmétné splatky). Soucasné nam byl dolozen ndvrh dohody
0 narovnani, vypracovany ze strany HPS, ze kterého vyplyva, Ze HPS se celého naroku na zaplaceni
Castky ve vySi 750 000 K¢ dle €. IIT odst. 5 smlouvy o ndjmu prostor slouZicich k podnikani ze dne
25. 8. 2020 vzdaji vymenou za to, Ze dluZnik provede pro HPS bezplatné prace, které v tuto chvili nejsou
nijak specifikovany. Dluznik totiz v komunikaci s HPS namitl, Ze v minulosti pro HPS realizoval bezplatné
jakési prace, v souvislosti s kterymi mu viic¢i HPS vzniklo prdvo na zaplaceni ceny dila, a 7e 7ada
uvedenou Castku zapodist proti pohledavee HPS ve vySi 750 000 K&. Predmétné prace vSak HPS nejsou
schopny identifikovat (tj. dohledat) — z toho vyplyvd, Ze neni moZné ani tyto prace ocenit.
HPS tak v ramci navrhovaného narovnani zamysleji vzdat se ndroku na zaplaceni celé pohledavky
ve vy3i 750 000 KE dle ¢l. III odst. 5 predmétné smlouvy vyménou za to, Ze dluznik pro né v budoucnu
provede prace, které HPS v navrhu dohody nespecifikuji, u kterych z toho d@ivodu ani nelze posoudit
potfebnost jejich provedeni a ohledné kterych by (s ohledem na jejich predpokladanou
hodnotu) mélo dojit k realizaci poptavkového Fizeni na vefejnou zakazku malého rozsahu3s.
Uzavieni dohody o narovnani, kdy se HPS vzdaji ndroku na zaplaceni &astky 750 000 K&
(byt’ co do ¢astky 250 000 K¢ jiz promli¢eného), povazujeme z vySe uvedenych divod@l problematické
a doporucovali bychom v tomto sméru vypracovat podrobnéjsi pravni stanovisko.36

S ohledem na vyse uvedené doporucujeme nastavit v organizaci systém spravy a Fizeni
pohledavek, kdy v prvotni fazi navrhujeme revidovat stavajici smérnici o nakladani
s pohledavkami vramci HPS (dle doporueni uvedenych v nasledujici kapitole této zpravy).
Po nastaveni systému spravy a fizeni pohledavek uvnit organizace by mélo dojit k zajisténi personalnich
kapacit, které budou proces spravy a vymahani pohledavek realizovat (bud’ interné, tedy vyuZitim

¥ Mame za to, Ze v tomto pfipadé se jedna o vefejnou zakdzku malého rozsahu, nebot' za dplatu ve smysiu
zakladniho znaku zadani vefejné zakazky je nezbytné povaZovat rovné? jiné protiplnéni zadavatele, které nemé sice
charakter primého penéZitého zévazku, ale které je jinym (nepen&Zitym) pinénim zadavatele vyjadfitelnym
v penézich (SEBESTA, M., NOVOTNY, P., MACHUREK, T., DVORAK, D. a kol. Zékon o zaddvani verejnych zakdzek.
Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 16) — dle naseho nazoru mize byt za stavajici situace takovym
jinym protiplnénim pravé napriklad prominuti diuhu.

3 Dodavame, Ze podle naseho ndzoru se nelze ztotoZnit s tim, Ze by pohleddvka HPS podle &. I1I odst. 5 smlouvy
o najmu prostor slouZicich k podnikani ze dne 25. 8. 2020 byla neuréité — z obsahu pravniho jednani jednoznané
vyplyva povinnost dluznika pfedmétnou Castku ve vySi 750 000 K& (v rozsahu 250 000 K& promli¢enou) HPS zaplatit.
K prokazani pravniho diivodu naroku pied soudem pak mohou slouZit i jiné diikazni prostfedky, neZ je uzaviend
smlouva (napfriklad svédecké vypovédi osob, které smlouvu sjedndvaly, a které mohou referovat o vyznamu a Gcelu
dotceného smiuvniho ujednéni, popfipadé pisemna nebo elektronickd komunikace UCastnik@ pred uzavienim
smlouvy, ze které Ize dovodit, o jaky narok se jedna a Ze jeho povaha byla (€astnikm pravniho jednani zndma).
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zaméstnancfl organizace, kterym bude pfidélena tato agenda, nebo externé, a to prostfednictvim
inkasni agentury nebo advokatni kancelare).

Shrnuti analyzy hospodareni

Smérem k ekonomickym vysledkdm za rok 2024 doporucujeme provedeni hlubsi analyzy
v oblasti obchodu a marketingu pro zastaveni poklesu vynosil v pohiebnich sluzbach.

Ze zpravy o vysledku hospodareni za rok 2023 vyplyva, Ze obchodni oddéleni bylo v obdobi roku 2023
paralyzovéno odchodem vedouciho pracovnika. Od nefunkéni strategie obchodniho oddéleni se odvijelo
i snizeni vynost za nabizené sluZby oproti schvalenému planu. Toto sniZzeni vynost nasledné markantné
zapficinilo ztratu hospodafeni organizace za rok 2023. Proto doporucujeme vnitfni analyzu obchodu
a marketingu pro dosaZzeni rlistu vynos podniku.

S jistotou m@Zeme fici, Ze se chovani zakaznik HPS méni — zakaznici vybiraji levnéjsi varianty pohibii
s obradem (&asté&ji vybiraji pohrby kremaci bez obfadu).

HPS hospodafi v souladu se schvalenym rozpoétem, Gletni zavérka podavé vérny obraz nakladl
a vynosfl. Upozorfiujeme, Ze vramci této Casti zpravy vénujici se analyze hospodareni nebyla
kontrolovana vécna spravnost faktur a pokladnich doklad@ a jejich spravné zatazeni na nakladové
a vynosové Ucty.

Souhrnné Ize Fici, Ze pfi hodnoceni efektivity HPS z pohledu financni analyzy nebyly zjiStény Zadné
vyznamné nedostatky, a to i presto, Ze nékteré ukazatele nedosahovaly hodnot, které by bylo mozné
povaZovat za idedlni — napiiklad okamZitd likvidita roku 2023. Hodnoty tohoto ukazatele (vy3si nez 1)
mohou naznacovat neefektivni Fizeni obé&Znych aktiv. Organizace ma priliS mnoho likvidity,
kterd by se mozna dala vyuZit lIépe, velmi vhodnym nastrojem se v tomto sméru jevi
napfriklad investice.

Soucasné s ohledem na ucinénd zjisténi doporucujeme nastavit v ramci HPS metodiku pro urcovani cen
dle regulace vécného usmérfiovani cen ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c) zdkona o cenéch
a déle nastavit jednotny postup spravy a fizeni pohledavek. Podotykame, Ze financni prostiedky,
které byly ze strany HPS vynaloZeny na (hradu vy$e oznacené pokuty v Castce 20 000 K¢,
uloZené organizaci ze strany SFU, Ize dle naseho nazoru vnimat jako $kodu vzniklou
v diisledku poruseni povinnosti péce Fadného hospodare.
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Zavérem opétovné upozoriiujeme, Ze HPS jako prispévkova organizace neni zaméfena na generovani
piijm@ z hlavni ¢innosti (nejedna se o podnikatelsky subjekt). Jejim primarnim cilem je poskytovat sluzby
obcandim.
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Analyza vnitrnich predpisti HPS

V rdmci auditu HPS jsme se zaméfili mj. na analyzu vnitfnich predpis@ HPS upravujicich oblasti
hospodareni, G€etnictvi, nakupdl, vefejnych zakazek a evidence a nakladani s majetkem
organizace.

Vniténi predpisy schvalené v rdmci piispévkové organizace fakticky provadéji povinnosti stanovené
obecné zavaznymi pravnimi predpisy. Prostfednictvim vnitfnich predpis je usmérfiovan chod
ptispévkové organizace, &innost osob v jejich organech a na vedoucich pozicich nebo cinnost
jejich zaméstnancd.

Vhitfni smérnice je zadvaznad v rdmci hierarchické struktury pfispévkové organizace, resp. je zavazna
pouze dovnit¥, nikoliv navenek, a slouzi zejména k zefektivnéni procesdl v ramci organizace,
nastaveni kompetenci uvniti organizace a k nastaveni postup(, které zajisti prosazovani
preventivnich opatieni a jejich kontrolu.

Na zakladé provedené analyzy vnitfnich predpis@i se v nize uvedeném textu vénujeme pouze tém
internim smérnicim, které jsou nastaveny nevhodné nebo které pokladame z nize uvedenych diivodi
za nelplné.

Identifikované nedostatky

Absence pravidelnych aktualizaci vnitinich predpist

Vzhledem k G&elu vnitfnich smérnic, jak je vymezen vySe, podotykdme, Ze je nezbytné, aby vnitini
smérnice pravnické osoby byly pravidelné aktualizovany, a to jak sohledem na novelizace
pravni Upravy, tak s ohledem na provedené personaini nebo organiza¢ni zmény (pokud vnitfni smérnice
svéfuje nékteré kompetence konkrétnim osobdm nebo vnitfnim organizacnim dtvarlm
pravnické osoby).

Na zakladé provedené analyzy vnitfnich smérnic v oblastech hospodareni, Ucetnictvi, nakupd,
vetejnych zakézek a evidence a nakladani s majetkem organizace konstatujeme, Ze Fada internich
smérnic HPS nebyla dlouhodobé aktualizovana. Nékteré z takto identifikovanych smérnic odkazuji
na zru$ené pravni predpisy, u nékterych zase nedoslo k jejich aktualizaci s ohledem na provedené
personalni nebo organizaéni zmény. V drtivé vétsiné pripadd jde o smérnice, které byly prijaty jesté
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vdobé pred slouCenim prispévkovych organizaci Sprava prazskych hibitovli a Pohfebni sluZby
hi. m. Prahy. Vzhledem k tomu, Ze HPS jsou univerzalnim pravnim nastupcem obou pfispévkovych
organizaci, neni tato skutecnost na prfekdzku z hlediska pravni zavaznosti téchto smérnic
pro zaméstnance HPS, ale je zni zfejmé, Ze k aktualizaci smérnic dlouhodobé nedochazi.
Pritom se vSak jedna o zcela stéZejni pravidla, kterd poskytuji zaméstnancim HPS uréitou formu
navodu, jak postupovat pfi feSeni kaZdodennich situaci v rdmci chodu organizace a jejich pracovni
cinnosti. SouCasné je spravné nastaveni povinnosti ve vnitfnich smérnicich organizace vyznamné
z hlediska posouzeni pripadné odpovédnosti za poruSeni povinnosti zaméstnance, v jehoZ kompetenci
je provadéni postupll, které vnitfni smérnice upravuje. Jinymi slovy sprdvné nastaveni a spravna
implementace vnitfnich smérnic vypovidaji o tom, jak kvalitné je organizace fizena.

Z nasi analyzy vyplyva, Ze dlouhodoba absence aktualizace vnitfnich smérnic HPS se projevuje zejména
ve dvou rovinach, a to v Eetnych odkazech na zru$ené pravni predpisy v internich smérnicich
(tyka se nasledujicich vnitfnich smérnic HPS: smérnice ¢ 5 — Smérnice o odpadech,
smérnice €. 9 - Smérnice pro zadavani vefejnych zakazek, smérnice & 12 - Spisovy a skartacni plan,
smérnice €. 20 — Smérnice pro zhotoveni, montaZz, opravu, GdrZbu, stavebni ¢nnosti financované
z investicnich nebo neinvesticnich prostredkdl, smérnice &. 28 - Krizovy plan, smérnice €. 29 — Penézni
fondy prispévkovych organizaci, smémice & 30 — Zasady pro tvorbu fondd FKSP, smérnice
¢.35-Smérnice o nakladani s pohleddvkami) a v nedostateéné reflexi realizovanych
organizacnich nebo personalnich zmén® (tyka se nasleduijicich vnitfnich smérnic HPS: smérnice
¢. 11 — Smérnice o vnitfni kontrole a vyfizovani stiznosti, smérnice & 16 - Smérnice k pofizovani,
zarazovani, odepisovani, vyfazovani a likvidaci majetku a FeSeni $kod na majetku, smérnice
¢. 19 - Smérnice o vyuZivani vypocetnich a mobilnich telefondi, smémice €. 22 — Smérnice o provadéni
kontrol v prvnich 14 dnech docasné pracovnich neschopnosti zaméstnance, smérnice &. 25 — Platovy
rad, smérnice ¢. 26 — Smérnice o pojisténi a FeSeni pojistnych udalosti, smérnice &. 27 — Smérnice
o adopci vyznamnych hrobli, smérnice ¢. 32 — Smérnice o uvefejiiovani smluv a o registru smiuv,
smérnice €. 33 — Smérnice o zajisténi pietnich aktf a sluZeb, smérnice €. 34 — Smérnice upravujici postup
pfi administraci zmény najemce hrobového mista v dlsledku pfechodu najmu, smérnice
¢. 35 - Smérnice o nakladani s pohledévkami).

Smernice pro zadavani verejnych zakazek

Smérnice €. 9 (Smérnice pro zadavani vefejnych zakazek), (&innd od 1. 6. 2020, upravuje zasady
a postupy pfi zadavani vefejnych zakazek v HPS. Smérnice VZ byla s U¢innosti od 4. 7. 2023 upravena

37 V8echny dale uvadéné smérnice byly vydény jesté pFispévkovou organizaci Sprava prazskych hibitovdl a dosud
nedoslo ani k aktualizaci oznaceni organizace.
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dodatkem, ktery stanovuje novou hodnotu finanéniho limitu rozhodného pro postup pfipravy a realizace
poptavkového fizeni na verejnou zakdzku malého rozsahu.

V ramci analyzy Smérnice VZ jsme se v prvé fadé zaméfili na soulad jejiho nastaveni s Metodickym
postupem s hazvem Soustava zadavacich postupd pro zadavani vefejnych zakazek, ktery se vztahuje
na prispévkové organizace zfizované HMP v gesci odboru zdravotnictvi. Smérnice VZ v prevazné vetsine
svého obsahu tomuto metodickému pokynu vyhovuje, nicméné v rozporu s doporucenimi, kterd jsou
v metodickém pokynu uvedena, neobsahuje jakoukoliv Upravu Ihiit pro podani nabidek v pfipadé
vefejnych zakdzek malého rozsahu. Tyto lhity doporuéujeme do Smérnice VZ jednoznaéné
doplnit, a to za ucelem sjednoceni postupu HPS (vefejného zadavatele) v ramci
poptavkovych fFizeni na vefFejnou zakazku malého rozsahu a posileni zasady
transparentnosti a zakazu diskriminace v oblasti zadavani verejnych zakazek, jak plynou
Z ustanoveni § 6 ZVZ.

Soucasné Smérnice VZ, na rozdil od vy$e uvedeného metodického pokynu, pripousti moZnost pfimého
zadani pro vefejné zakdzky malého rozsahu s pfedpokladanou hodnotou aZ do castky 300 000 K¢
bez DPH (metodicky pokyn doporuéuje realizovat verejné zakazky malého rozsahu v reZzimu pfimého
zadani pouze tehdy, ini-li horni hranice finanéniho limitu vefejné zakazky maximalné 100 000 K¢
bez DPH). Nicméné s ohledem na doporuéuijici charakter pfedmétného metodického pokynu se v tomto
sméru nejednd o jakékoliv poruseni povinnosti na strané organizace. Z naseho provéfovani vyplyva,
e vy$&i hranice hodnoty finanéniho limitu vefejné zakdzky malého rozsahu, kterou je mozné zadat
v rezimu pfimého zadani, byla ze strany HPS nastavena z divodu moznosti flexibilnéji porizovat
frekventované poptavané plnéni.

Ve vztahu k horni hranici finan¢niho limitu pro vefejnou zakazku malého rozsahu realizovatelnou formou
pfimého zadani upozoriiujeme na neloginost, kterd je zapficinéna neudplnou formulaci obsazenou
v dodatku ke Smérnici VZ ze dne 4. 7. 2023. Tento dodatek totiZ stanovuje Ze nova hodnota financniho
limitu rozhodného pro postup pfipravy a realizace poptavkového fizeni u vefejné zakadzky malého
rozsahu s predpokladanou hodnotou od 0 K& bez DPH do 100 000 K& bez DPH se s Ucinnosti
od 4. 7. 2023 méni na hodnotu od 0 K& bez DPH do 300 000 K¢ bez DPH. Jiz vSak nedoslo ke zméné
finanéniho limitu dle &. II pism. b) Smérnice VZ, ktery (z dlivodu netipIné, resp. nedostatecné formulace)
¢ini i nadale od 100 000 K& bez DPH (namisto od 300 000 KC bez DPH) do 500 000 K¢ bez DPH.
Uvedenou nelogi¢nost v3ak Ize preklenout vykladem Smérnice VZ. Vzhledem k tomu, Ze zména cinna
od 4. 7. 2023 (zvySeni financniho limitu) se uplatnila pouze do konce roku 2023, uvadime tuto skutecnost
pouze na okraj s tim, Ze pokud by v budoucnu mél byt limit opét upravovan, mélo by byt pamatovano
i na Upravu navazujicich ustanoveni smérnice. Sou¢asné upozorfiujeme, Ze pocinaje 1. 1. 2024 nedoslo
daldim dodatkem k predmétné smérnici k jeji (ipravé tak, aby horni hranice financniho limitu (pocinaje
1. 1. 2024) byla opétovné stanovena na ¢astku 100 000 KC bez DPH.

S ohledem na identifikovana ¢etna poruseni Smérnice VZ, jak jsou popsana v této zpravé, doporucujeme
zprehlednit Smérnici VZ pro dotéené zaméstnance HPS vyuzitim jednoduché matice shrnujici
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postup realizace poptavkového fizeni na vefejnou zakdzku malého rozsahu, kterd miZe vypadat

napriklad takto:

Forma zadavani vz

PN38

PSU?

PSU

Limit K¢ bez DPH

do 300 000 K¢

od 300 001 K¢

od 500 001 K¢

ol o dodavky ., & do 500 000 K& | do 2 000 000 K&
VZ na sluzby)
Limit K¢ bez DPH od 300 001 K¢ od 500 001 K¢
do 300 000 K¢
(VZ na stavebni prace) do 500 000 K¢ do 6 000 000 K¢
Pocet oslovovanych . . .
dodavatelé min. 1 min. 3 min. 5
Zverejnéni na  profilu NE ANO ANO
zadavatele
Min. Ihita pro podani , .
nabidek NE 3 pracovni dny 5 pracovnich dnii
Listinnd nebo Listinna nebo
Forma osloveni --- elektronicka elektronicka
podoba. podoba.
Listinna nebo Listinna nebo
Forma nabidek -— elektronicka elektronicka
podoba. podoba.
Komise ma alespori
Min. pocet clenfi komise ?:cleny : J=mi
Al . . ) cleny musi byt
pro otevirani nabidek a Komise ma ) .
min. pocet clen& hodnotici . alespon 3 ¢leny Zastupdodbofu
komise " | zdravotnictvi MHMP,
budou-li s tim
souhlasit.
38 pPfimy nakup.
3% poptavka s uverejnénim.
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Smernice o pojisténi a Feseni pojistnych udalosti

Smérnice ¢. 26 (Smémice o pojisténi a Feseni pojistnych udalosti), G¢inna od 9. 8. 2013, ma upravovat
postupy pfi FeSeni pojistnych udalosti v ndvaznosti na pojistnou smlouvu a ma seznamovat s druhy
pojisténi.

K obsahu této smérnice konstatujeme, Ze se nejedna o vnitini smérnici (ackoliv je tak nazvana),

ale pFevaZné o prostou rekapitulaci smluvnich ujednani obsaZenych v pojistné smlouvé
uzaviené s tehdejSim pojistitelem. Dana smérnice je tedy neaktualni.

Z ptedmétné smérnice by bylo moZné vyuzit postupy, kterymi se maji dotCeni zaméstnanci fidit pfi FeSeni
pojistnych udalosti. Dané postupy by v3ak bylo namisté podrobnéji rozpracovat, nebot’ v pfipadé
nékterych pojistnych udalosti, které se vztahuji ke konkrétnim druh@m pojisténi specifikovanym
ve smérnici, neni zejména uvedena povinnost:

o nemanipulovat rozsahem nasledkd pojistné udalosti do doby prohlidky mista pojistné
udalosti technikem pojistitele (nesdéli-li pojistitel jinak);

o uchovat doklady pro prokazani existence bezpecnostnich, hygienickych nebo ekologickych
diivodd, pro které musela byt $koda odstranéna, aniz by bylo mozné vyckat pfijezdu
technika pojistitele na misto pojistné udalosti, nebo uschovat poskozené casti pojiSténé
véci do doby jejich prohlidky pojistitelem, muselo-li dojit k odstranéni vzniklé Skody
z uvedenych diivodd,

® bez souhlasu pojistitele neuznat nebo neuspokojit zcela ani z€asti jakykoli narok vyplyvajici
Z pojisténi odpovédnosti.

Dana smérnice by dle naseho ndzoru méla rovnéz obsahovat povinnost evidence pojistnych
udalosti a vysledku jejich vyfizeni. Pro pfipady, kdy pojistitel odmitne nebo zamitne uplatnény
narok na pojistné pinéni, by smérnice méla obsahovat, jakym zplisobem ma prislusny zaméstnanec HPS
ohledné uplatnéného (a zamitnutého nebo odmitnutého) naroku postupovat (4. Ze o vysledku vyfizeni
pojistné udalosti ma byt neprodlené informovan nadfizeny zaméstnanec, ktery rozhodne o tom,
zda se pojistiteli podd podnét k presetfeni vysledku likvidace pojistné udalosti, popiipadé zda bude
zZéleZitost predana k dalSimu vyfizeni advokatni kancelafi nebo zda budou zajiStény dalsi dokumenty
nezbytné pro likvidaci pojistné uddlosti — typicky znalecké posudky nebo odborna vyjadreni k pficinam
a rozsahu pojistné udalosti).

Déle upozorfiujeme, Ze v &asti smérnice, ktera se vénuje pojiSténi odpovédnosti (€l. 3.6 odst. 4),
smérnice nespradvné uvadi, Ze ,poskozeny zasle do pajistovny s cislem pojistné udalosti fakturu
za provedené prace”. Toto ustanoveni totiz sméfuje na uplatnéni naroku na pojistné plnéni z pojisténi
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odpovédnosti u pojistitele, k ¢emuz je vSak opravnén vyhradné pojistény (tedy HPS), nikoliv poskozeny.
Moznost primého uplatnéni naroku u pojistitele poskozenym je totiz v podminkach souéasné pravni
Upravy pripuSténa pouze v piipadech pojisténi odpovédnosti za Ujmu zplisobenou provozem vozidla,
u ostatnich druh odpovédnostniho pojisténi vsak jiz nikoliv.* Z toho diivodu by to mély byt i v pfipadé
Skod z pojisténi odpovédnosti HPS, kdo nérok na pojistné pinéni u pojistitele uplatni.

Smérnice o uverejiiovani smluv a o registru smiuv

Smérnice ¢. 32 (Smérnice o uvefejiiovani smluv a o registru smiluv), Géinnd od 5. 9. 2016,
upravuje postup pro uverejiiovani smluv podle ZRS v registru smluv v rdmci HPS.

Na zakladé provedené analyzy této smérnice konstatujeme, Ze smérnice ve svém ¢l. V nedostateéné
upravuje rozsah informaci, ohledné kterych se provadi anonymizace &asti obsahu uvefejfiované
smlouvy. Dana smérnice totiz mezi informacemi, které jsou vylouéeny z uverejnéni v registru smiuv,
zmifiuje pouze obchodni tajemstvi a osobni Udaje. Rozsah informaci, které se v registru smluv
neuverejiiuji, je vSak SirSi ~ nejednd se pouze o obchodni tajemstvi a osobni Udaje, ale také
o informace chranéné pravem k nehmotnym statkém, informace o majetkovych pomérech,
utajované informace a informace, které se neposkytuji podle § 11 zikona &. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpis.

Soucasné uvadime, Zze pfedmétna smeérnice neupravuje postup, jakym urcit cenu nebo hodnotu
predmétu smlouvy u rdmcovych smluv_a smluv uzavienych na dobu urfitou a neurfitou
nebo jak postupovat v pripadech, kdy smlouva stanovi jednotkovou cenu, v diisledku éeho? neni mozné
hodnotu pfedmétu plnéni spolehlivé urcit*. V tomto ohledu jsme navic zjistili, Ze nékteré smlouvy
nebo objednavky, na zakladé kterych jsou realizovany pravidelné pofizované nebo trvajici dodavky,
sluzby a stavebni prace, nebyly v registru smiuv uvefejnény (ackoliv se na né povinnost uverejnéni
podle naSeho nazoru vztahuje), jak je popsano v pfislusnych éastech této zpravy — mohlo se tak stat
i z diivodu, ze zaméstnanci, ktefi odpovidaji za uverejnéni smlouvy nebo objednavky v registru smiuv,
nevédéli, jakym zplisobem cenu nebo hodnotu pfedmétu smlouvy v téchto specifickych pripadech urdit
(popripadé jak postupovat, pokud hodnotu pfedmétu plnéni uréit nelze).

4 Ustanoveni § 2861 odst. 2 OZ a ustanoveni § 9 odst. 1 zakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Gjmu
zplisobenou provozem vozidla, ve znéni pozdéjsich predpist.

4 Vpfipadé, Ze cenu nebo hodnotu smlouvy nelze pfedem spolehlivé urcit, doporucujeme smiouvu
nebo objednavku v registru smluv uvefejnit vidy, a to z dlivoedu naplnéni principu pravni jistoty v smluvnich
zévazkovych vztazich (tedy proto, aby se predeslo pfipadnym negativnim nasledkéim, které jsou spojeny
s neuverejnénim smlouvy nebo objednavky, na néZ se povinnost uvefejnéni prostfednictvim registru smiuv
vztahuje, a které spocCivaji v jejich zruSeni od po¢atku, uplyne-li Ihiita podle ustanoveni § 7 odst. 1 ZRS marng).
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Navrhujeme proto danou smérnici dodatkem doplnit minimalné o nasledujici ustanoveni,
ktera se vztahuiji k otazce stanoveni ceny nebo hodnoty predmétu smlouvy v pripadé ramcovych smiuv,
smiuv uzavienych na dobu urcitou a neurcitou a smluv se sjednanou jednotkovou cenou nebo smiuv,
jejichz hodnotu nelze predem urcit:

. Smilouvy uzaviené na dobu urcitou. Hodnota predmétu pinéni smlouvy se u smilouvy
na dobu urcitou stanovi jako soucet veskerych pinéni za dobu, na niZ je smlouva uzavrena.

s Smlouvy uzaviené na dobu neurcitou. Hodnota predmétu pinéni smlouvy se u smlouvy
na dobu neurcitou stanovi jako soucet veskerych pinéni za dobu 5 fet.

. Ramcové smlouvy. Ramcové smlouvy se uverejruji za stejnych podminek jako ostatni
smlouvy. Realizacni smlouvy, uzaviené na zakladé rémcové smlouvy, se ohledné podminek
pro uverejnéni posuzuji individuainé. Je-li v ddsledku ramcové smiouvy, kiterd byla
uzaviena pred nabytim ucinnosti zékona (4. pred 1. 7. 2016), uzavfena realizacni smlouva,
kterd musi byt uverejnéna, uverejni se i rdmcové smiouva.

o Smlouvy obsahujici jednotkovou cenu a smlouvy, jejichZ hodnotu nelze predem
uréit. Smlouva, ve které smluvni strany sjednaly jednotkovou cenu, popripadé smlouva,

jejiZz hodnotu nelze predem urcit zdivodu, Ze konecnd vyse pinéni je zavisld
na proménnych neznamych v dobé uzavieni smilouvy, se uverejni v registru smiuv.
V metadatech o smlouvé se vsak v takovém pripadé cena nebo hodnota smlouvy neuvad,
nebot’ ji neni moZné urcit.

Smérnice o nakladani s pohledavkami

Smérnice ¢. 35 (Smérnice o naklddani s pohledavkami), G¢innd od 1. 7. 2019, upravuje postupy
nakladani s pohledavkami vzniklymi z innosti HPS.

Na zékladé provedené analyzy uvedené smérnice konstatujeme, Ze smérnice neupravuje jakykoliv
konkrétni proces nakladani s neuhrazenymi pohledavkami po splatnosti.

Smérnice sice uvadi, Ze na zékladé provedené inventarizace pohledavek bude vyhotoven inventarizacni
zéznam, ktery bude preddn odpovédnym zaméstnanciim k projednani a po jehoZ vyhotoveni bude
vydano tzv. ,Rozhodnuti o dal$im nakladdani se spornou pohledavkou (zavazkem)", ve smérnici vSak
absentuje jakékoliv bliz3i vymezeni, jak miZe byt s pohledavkou naloZeno a jaké jsou konkrétni kroky
vymahaciho procesu. Jinymi slovy pfedmétna smérnice viibec neupravuje systém spravy a Fizeni
pohledavek v HPS.
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S ohledem na identifikované nesouladné postupy popsané v této zpravé, které spocivaji v promléeni
pohledavky HPS nebo neuplatnéni pohledavek v insolvenénim fizeni, doporuéujeme smérnici upravit,
a to alespon o nasleduijici rozsah:

° doba od okamziku splatnosti pohledavky, po které je ze strany HPS pristoupeno k zahajeni
vymahani pohledavky;

° popis pribéhu samotného vymahaciho procesu (stanoveni postupu, kdy napriklad nejprve
dochdzi k méné formalnimu upozornéni dluznika na neuhrazenou splatnou pohledavku
prosttednictvim telefonatu nebo e-mailu, nasledné je pfistoupeno k odeslani pisemné vyzvy
k zaplaceni pohledavky, posléze k predani pohledavky k vymahani inkasni agentufe
a nasledné k predani pohledavky k podani Zaloby o jeji zaplaceni advokatni kancelafi);

° stanoveni doby, po jejimz uplynuti jsou neuhrazené splatné pohledavky predavany
k vymahani inkasni agenture nebo advokatni kancelafi a identifikace osoby, které na strané
HPS za vcasnou predavku pohledavek odpovida a shromaZzd'uje podklady k pohledavkam
za Ucelem zajisténi jejich fadné predavky;

° stanoveni postupu monitoringu insolvencniho rejstfiku a vstupu dluznika do likvidace;
o stanoveni zplisobu a Cetnosti reportovani aktudiniho stavu vymahanych pohledavek;
. vyhodnoceni Uspésnosti vymahaciho procesu.

Dodavame, Ze predmétna smérnice stanovi specificky reZim pro tzv. bagatelni pohledavky,
u nichz je s ohledem na vysi jejich jistiny zfejmé, Ze néklady vynaloZené na jejich vymahani presahnou
potencialni vytéZek ziskany vymahanim pohledavky, a ohledné kterych tedy Ize od vymahani upustit.
Hranice vyse jistiny bagatelnich pohledavek je pfedmétnou smérnici nastavena na &astku 50 K&.
S ohledem na skutecnost, Ze v pfipadé pohledavek s jistinou do 10 000 K& véetné &ini soudni poplatek
za podani navrhu na zahdjeni soudniho fizeni (formou navrhu na vydani elektronického platebniho
rozkazu) Castku 400 K¢, navrhujeme tuto hranici zvy$it, a to alespoii na &astku 2 500 K&
Takto nastavend hranice jistiny pohledavky reflektuje i prdmérnou vyt&Znost pohledéavek v insolvenénim
fizeni*, aby v pfipadé Upadku dluznika doslo z vytéZku z insolvence k pokryti nakladd na zaplaceny
soudni poplatek (pokud organizace pfihlaSuje pohleddvku do insolvenéniho fizeni v momentg,

42 podle statistik Ministerstva spravedinosti CR inifa v roce 2023 préim&rnéa mira uspokojeni v&Fiteld v insolvenénim
fizeni 42 % (do statistiky jsou zahrnuta data z insolvenénich fizeni, v ramei kterych byl Gpadek dluZnika feden
oddluZenim, konkursem i reorganizaci). Statistiky jsou dostupné zde: <https://justice.cz/web/msp/statisticke-
udaje-z-oblasti-justice>.
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kdy jiz ohledné& pohledavky byla podana Zaloba) a piipadné také k pokryti dalSich nakladd na pravni
sluzby nebo naklad@ administrativni povahy, které jsou s vymahanim pohledavek spojene.

Smérnice o postupu pFi prevodu uzZivaciho prava
a vykladu nékterych pojmi

V rémci analyzy internich predpisd HPS jsme se rovnéz zaméfili na smérnici €. 31 (Smérnice o postupu
pii prevodu uZivaciho prava a vykladu nékterych pojmil), ktera je G¢inna jiz od 10. 5. 1999 a ktera byla
v priibéhu let byla dopln&na dvéma dodatky s G¢innosti od 18. 12. 2001 a 28. 4. 2004. Analyze urcitych
bod# této smérnice se rovné? vénujeme v kapitole tykajici se prodeje hrobového zafizeni,

Primarnim G(celem predmétné smérnice je detailni upFesnéni postupu pfi pfevodu uZivaciho prava
k pohibivacimu mistu. V prvé fad& smérnice objasfiuje kli¢ové pojmy spojené s touto konkrétni Cinnosti,
jakymi jsou uZivatel pohibivaciho mista, viastnik hrobového prislusenstvi, platce, dédic,
spoluvlastnik hrobového pFisluSenstvi. Dale se zabyvd moznymi situacemi, pii kterych mfiZze dojit
k prevodu uZivaciho prava. Primarné se tak miiZe stat po imrti uZivatele, dale potom na zakladé dohody
mezi uzivatelem a t¥eti osobu a posledni situaci, kterou smérnice upravuje, je pfevod uZzivaciho prava
po uplynuti doby, na kterou byla uzaviena smlouva o zapfijcce.

Smérnice tedy ustanovuje, Ze v pfipadé dmrti uZivatele pfechdzi uzivaci prévo na dédice, ktefi sviij narok
musi prokazat rozhodnutim pfisluéného soudu. Pokud zlstavitel zanechal majetek nepatrné hodnoty,
je tfeba posoudit, zda se do né& Fadi i hrobové pfisluSenstvi. V pfipadé hrobkového pfisluSenstvi
se obvykle 0 majetek nepatrné hodnoty nejednd a vyZaduje tak i zvlaStni postup: dédic musi predloZit
pravomocné rozhodnuti soudu o dédictvi. Pokud nejsou dédicové, pfisluenstvi prechazi na stat a mize
byt prodano za cenu stanovenou znalcem.

Daléim moznym zplisobem prevodu uZivaciho prava je prevod na zakladé dohody mezi uZivatelem a treti
osobou, at’ uZ pisemnou nebo Ustni. K takovému pFevodu uZivaciho préva musi byt sepsan zaznam,
pfipadné musf byt pofizen a uschovan jiny zaznam (napf. kopie dohody). Osobou opravnénou prodlouZit
& ukondit uZivaci pravo je vidy vyhradné uZivatel nebo osoba, na kterou bylo toto prévo pfisluSnym
tkonem prevedeno. Samotné uZivaci pravo se potom prokazuje tzv. smlouvou o propiijceni pohfbivaciho
mista a zaplacenim pfisluné ceny za uZivani spolu s predloZzenim priikazu totoZnosti. Nemize-li
se k uhrazeni ceny ¢i sjednani nové smlouvy dostavit samotny uZivatel, je mozné k tomuto tikonu poverit
tieti osobu. Takovym povéfenim je potom plnd moc udélend uZivatelem hrobového mista. Detailni
obsahové a formalni naleZitosti takové plné moci potom specifikuje dodatek ¢. 1a/2003 k této smérnici
ze dne 28. 4. 2003. Smérnice rovnéZ uvadi, Ze v oddvodnénych pfipadech je moZzné odsouhlasit zkraceni
nebo prodlouzeni dalsiho propdijeni pohtbivaciho mista, pficemZ proslouzit Ize maximainé o dalSich
10 let a v pfipadé zkraceni nesmi dojit k poruseni tleci doby (tj. zhruba 10 let).

PKF APOGEO Adyvisory, s.r.o.

ROHAN BUSINESS CENTRE, Recepce B IC / 24154768 t/ +420 267 997 700
Rohanské nabfezi 671/15, 186 00 Praha 8 DIC /1 CZ24154768 w / www.pkfapogeo.cz




#//APOGEO

V réamci nasi analyzy jsme odhalili nékolik nesrovnalosti v obsahu této smérnice, Ve vétsiné
se jednalo pfevazné o pouZiti zastaralych pojmd, jako pohibivaci misto ¢ smlouva o propijceni.
Podstatné obsahové chyby jsme vSak odhalili v bodé 10. smérnice. Tento bod se vénuje
pfevodu uZivaciho prava v pfipadé uplynuti doby propiijéeni bez uhrazeni ceny na dalsi
obdobi. V tomto bodé je chybné uZivan pojem uZivatel a vlastnik ve smyslu synonyma. Skute¢nost
je totiz takova, Ze uzivatel je vlastnikem pouze hrobového prisluSenstvi, nikoliv samotného hrobového
mista, Vzhledem k formulaci textu ,uZivatel (viastnik)" je mozné, Ze autor smérnice tyto pojmy timto
zplisobem uvadél ve vztahu k jednotlivym Castem, tedy ,hrobové misto (hrobové prislusenstvi)®,
nicméné tato formulace je zavadéjici, jelikoZz navozuje dojem, Ze uZivatel je zarovefi vlastnikem
hrobového mista. Vlastnikem hrobového mista viak neni jeho uZivatel, ale vlastnik pohfebisté. Zaménou
pojmé pfitom miZe dojit k tomu, Ze adresatfim smérice nebude jednoznacné zfejmé, jaka prava
a povinnosti jsou s uzivanim (nikoliv vlastnictvim) hrobového mista spojena. Dale je v tomto bodé
odkazovano na ustanoveni § 135 zakona €. 509/1991 Sb. (novela ob&anského zakoniku & 40/1964 Sb.,
ktery byl s i¢innosti od 1. 1. 2014 nahrazen OZ.

Stejné nedostatky jako v bodé 10. smérnice, tj. odkaz na neplatné pravni predpisy, se potom nachdzeji
i vobou dodatcich. Dodatek ¢ 1 ze dne 18.12.2001 upravuje jednotlivd préva a povinnosti
pfi zpracovani osobnich Udaji a dodatek €. 1a/2003 se vénuje form& a obsahu pIné moci.
V pfipadé obou dodatki plati, Ze v nich jsou obsaZeny odkazy na zrusené pravni predpisy.

Vzhledem k vySe uvedenému doporucujeme provést komplexni aktualizaci obsahu této smérnice
(pfijaté jiz v roce 1999), a to tak, aby byla v souladu s aktuainé platnymi pravnimi predpisy a vyuZivala
soucasnou terminologii.

ry w

Organizacni rad a absence etického kodexu

Organizacni fad HPS upravuje organizacni strukturu, plisobnost organiza¢nich Gtvard, zakladni
pravomoci a odpoveédnost vedoucich zaméstnancli, principy a metody pridce HPS a je zavazny
pro vSechny zaméstnance. Jeho pfilohy tvofi ,Organizaéni struktura HPS® a ,,Organiza¢ni schéma HPS".
Upozoriiujeme, Ze v pfiloze s ndzvem ,Organizacni struktura® jsou uvedena zastarald &isla stedisek,
ktera vSak byla zménéna k 1. 1. 2024, a proto je tato pfiloha (co do oznaceni stiedisek) neaktuaini.

Organizacni fad byl oficialné zvefejnén v HPS v internim systému dne 23. 2. 2024. Pfed timto datem
HPS organizatni fad nemély, coZ povaZujeme s ohledem na charakter a velikost organizace za krajné
neobvyklé.
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Organizace nema sepsany eticky kodex, ktery je dileZitym dokumentem definujicim pravidla
a principy chovani pro zamé&stnance a management, a to hlavné v oblastech pravidel profesniho chovani,
které se tyka jak vztahl mezi zaméstnanci, tak i vztah@ s klienty. Eticky kodex slouzi jako prevence
nezadouciho chovani a poméha predchazet neetickému chovani zaméstnanci, které by mohlo organizaci
poskodit. Navenek potom poméha i budovat pozitivni povést organizace u klientfl a verejnosti.

S ohledem na vy3e uvedené proto doporucujeme aktualizovat a sjednotit &isla stiedisek v pfiloze
organizacniho fadu s nadzvem ,,Organizacni struktura®, aby vyhovovala aktudinim oznacenim zavedenym
od 1. 1. 2024, a to véetné seznamu zaméstnanct v jednotlivych strediscich.

Déle doporucujeme vytvofit a implementovat eticky kodex jako interni smérnici. Ta by méla
obsahovat jasna pravidla pro zaméstnavéni rodinnych pfislusnikd a fizeni mezilidskych vztahll
na pracovidti, aby se prededlo jakymkoliv stfetfim z&jmd (zejména pokud by jeden z rodinnych
prislusnik@i byl povéfen kontrolou, dohledem nebo hodnocenim nad praci toho druhého)
nebo neprofesionalnimu chovani. Eticky kodex by mél byt vytvoren s ohledem na specifika HPS a mél
by byt pravidelné aktualizovan, aby odraZel nejnovéjsi pravni normy a etické standardy.
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Analyza verejnych zakazek

Nas pristup k zadani

Vramci naSeho provéfovani vztahujicimu se k oblasti zadavani vefejnych zakdzek jsme primarné
vychazeli z informaci zvefejnénych na profilu zadavatele HPS a ve Véstniku vefejnych zakdzek,
dale z plan{ vefejnych zakdzek HPS pro roky 2022 aZ 2023 a z jejich vyhodnoceni a souéasné ze spist
k realizovanym verejnym zakazkam ve stavu, v jakém nadm byly poskytnuty ze strany HPS.

Sporné otazky, které vyvstaly v priibéhu naseho provéfovani, byly diskutovany s pfislusnymi
zaméstnanci v rdmci fizenych rozhovord, které jsme v priibéhu provadéni auditu provedli.

Minimalni rozsah provérovani byl specifikovan Zadavatelem v objednavce & OBJ/66/02/002043/2024.
Na tento rozsah je odkazano v Gvodu této zpravy. V rdmci provéfovani jsme se zaméfili na veSkeré
vefejné zakazky realizované HPS v letech 2022 a 2023 s predpokladanou hodnotou do 500 000 K¢&
bezDPH a dale na reprezentativni vzorek vefejnych zakdzek s predpoklddanou hodnotou
nad 500 000 K¢ bez DPH (vCetné ovéfeni kvality plnéni). Reprezentativni vzorek vefejnych zakazek
s predpokladanou hodnotou nad 500 000 K¢ bez DPH byl vybran Zadavatelem. Seznamy provéfovanych
verejnych zakazek tvofi pfilohu €. 1 aZ 4 této zpravy.

Za Ucelem naplnéni zakladnich cild auditu jsme se v obecné roviné zaméFili na provéFeni nasledujicich
t¥i oblasti:

1. PFezkoumani povinnosti vyplyvajicich z obecné zavaznych pravnich predpist
ainternich dokumentd. Zamérili jsme se na dodrZeni souladu s obecné& zavaznymi
pravnimi  pfedpisy a interni smérnici dle pfedem definovaného  postupu
(checkiist pro vyhodnoceni souladu se ZVZ, ktery je obsaZen dale v této zpravé).

2. Provéfeni informaci vyplyvajicich zverejnych rejstiiki a seznamd.
Ve vztahu k potencidlnim personalnim nebo majetkovym propojenim jsme provedli Setfeni
zamérené na informace vyplyvajici z vefejnych evidenci (registr smluv, obchodni rejstrik,
Zivnostensky rejstiik, evidence skute¢nych majiteld, centréini evidence exekuci, insolvenéni
rejstrik, katastr nemovitosti aj.).

3. Identifikace personalniho propojeni a potencialniho stfetu zajmd.
Provéfili jsme persondlni nebo majetkové vazby osob na vedoucich pozicich HPS
na subjekty, které se staly vybranym dodavatelem v rdmci provéfované vefejné zakazky.
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Vrdmci jednotlivych vefejnych zakazek jsme ovéfili pinéni povinnosti HPS vyplyvajicich ze ZVZ
a internich smérnic na zakladé nize uvedeného checklistu:

CHECKLIST VZ

Zahdjily HPS zadavaci fizeni ve spravném druhu zadavaciho fizeni dle predpokladané hodnoty, popfipadé

__?'___ dle ﬁgsltgy_ _sganoveneho interni smérnici? l
Je nyni vyhlasena veiejna zakazka podobna vere]ne zakazce, kterad byla vyhlasena v intervalu 3 mesncﬁ
2 | kterd ma stejného vybraného dodavatele jako nyni vyhlasena verejna zakazka a kterd ma podobny
|| predmét pInéni jako nyni vyhlaSend verejna zakazka? S ]
3 | Predlozily HPS dokumenty prokazujici Fadné zahajeni zadavaciho fizeni? '
I Bylo oznameni o zahdjeni zadavaciho Fizeni zvefejnéno ve Véstniku vei"ejn_)'lEh zakézek? Byla wyzvak |
4 | podani nabidky zvefejnéna na webovych strankach HPS, popfipadé v souladu s interni smérnici
| upravuijici postup pfi zadavéni verejnych zakazek? . _ . S
| 5 | Byl osloven pfedepsany pocet dodavatel(?
6 Byl osloven stejny okruh dodavatelf jako u alespon 3 ]lnych vere]nych zakazek WﬂlgséByZh;;lieTvélU _
| poslednich 6 mésicli? -
7 Byia dodrzena minimaini Ihta pro podanl nabidek dle zvoleného druhu zadavacmo fizeni, nebo dle
" | interni smérnice v _prl_pade verejné zakazky malého rozsahu? i _ i) 1l
Obsahuje vyzva k podani nabidek / zadavaci podminky:
o identifikaci HPS (obchodni firma nebo nazev, sidlo, pravni forma, identifikacni Cislo, bylo-li
pridéleno, pokud jde o pravnickou osobu, a obchodni firma nebo jméno a pfijmeni, misto
podnikani, popfipadé misto trvalého pobytu, identifikacni Cislo, bylo-li pfidéleno, pokud jde o
fyzickou osobu);
8 Ihdita a misto pro podani nabidek, zpdsob podani nabidek;
nazev vefejné zakazky a popis pfedmétu verejné zakazky;
predpokladdanou hodnotu vefejné zakazky bez DPH a byla tato pfedpokladana hodnota
stanovena spravné, tedy v souladu se ZVZ;
pozadavky na prokazani kvalifikace;
e (daje o kritériich hodnoceni. S —— N — - El
9 | Je popis pfedmétu vefejné zakézky bez diskrimina¢nich podminek a bez odkaz( na obchodni znacky?
_ 10 - Byl_ro_zs_ah kvalifikace stanoven prlmerene predmetu vere]ne zakazky a v souladu se zésadou zakazu )
___ | diskiminace? ____
1 Obsahuji vyzva k podanl nabidek / zadavaci podmlnky pOpIS metody hodnoceni nabidek podle kritérii !
11 hodnoceni — pfesna specifikace kritérii hodnoceni véetné popisu metody hodnoceni nabidek dle kritérii
i hodnoceni respektujici zakladni zasady transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni a zékazu
+ diskriminace? = . "y e Wb - raaisy i 1] ¥ 3
12 | Poridily HPS pisemnou zpravu o hodnoceni nabidek? l
| Obsahuje zprava o hodnoceni nabidek nasledujici nalezitosti: B B :
' « identifikaci HPS (obchodni firma nebo nézev, sidlo, pravni forma, identifikacni cCislo, bylo-li {
13 pfidéleno);
e uvedeni osob, které se na hodnoceni podilely;
« seznam hodnocenych nabidek;
e popis hodnoceni odpovidajici kritériim hodnoceni a vysledek hodnoceni nabidek.
‘ 14 | Byla zprava o hodnoceni nabidek podepsana véemi osobami, které se na hodnoceni podilely? w
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!TS Byly nabldky hodnoceny dle kritérii hodnocent uve uvedenych ve\ v;zve—k_pgda_nlia_l;deﬁzadavaach N
| podmlnkach7 oM R g e b vt 53 BNk me e o’ gl | ]
Uzavrely HPS smlouvu s dodavatelem ktery podal v:teznou nabidku (v pripadé odmitnuti tohoto

I ad s dodavateli dalSimi v pofadi)?

17 | Prokazal vybrany dodavatel splnenl podmlnek zakladni zpdsobilosti?

e s _— o — ~

18 | Prokazal vybrany dodavatel spinéni podmlnek profesni zplsobilosti?

| 19 | Prokazal vybrany dodavatel splnenl podmlnek technické kvalifikace?

20 | Prokazal vybrany dodavatel spinéni podminek ekonomické kvalifikace?

| 2 v . w ‘ . v .
{ 21 | Odpovida castka uvedena ve smlouve nabidkové cené vybraného dodavatele?

zi 1 Je pozadovany predmet plnéni a Jeho rozsah uvedeny ve vyzvé k podani nabldek/ zadavaci
dokumentaci v souladu s popisem uvedenym ve smlouvé?

Jsou ve smlouvé obsazeny vsechny obchodni a platebni podminky uvedené ve vyzve k podam nabidek / ']
| zada_vacpdoku_me_ntacﬂ

| 23

24 | Doslo k uverejnéni skutecné uhrazené ceny na profilu zadavatele?

Odpovédnost za proces zadavani verejnych
zakazek v ramci HPS

Pro celkové pochopeni vSech aspektli zjiSténych nesouladnych postupl uvadime v ramci této
podkapitoly shrnuti kompetenci relevantnich osob, které se dle prfislusné interni smérnice HPS*® podileji
na procesu zadani vefejné zakazky v ramci HPS.

Vymezeni kompetenci v oblasti zadavani vefejnych zakazek vypovida o odpovédnosti
konkrétnich osob za zjiSténé nesouladné postupy v této oblasti.

Interni smérnice upravujici v ramci HPS oblast zadavani vefejnych zakazek, kterd byla G&inna
v auditovaném obdobi, stanovi ramcové postupy pro zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu
a zadavani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakézek.

“ Jedna se o smérnici ¢. 9 s oznacenim ,Smérnice pro zadavani vefejnych zakdzek Spravy prazskych hrbitov(,
pFispévkové organizace" ze dne 1. 6. 2020, ve znéni dodatku & 1 ze dne 4. 7. 2023.
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Ohledné vefejnych zakazek malého rozsahu upravuje Smérice VZ rlizné procesy pro vefejné
zakazky s predpokladanou hodnotou:

° do 100 000 K& bez DPH véetné (s Gcinnosti od 4. 7. 2023 do 300 000 K¢ bez DPH vcetné),
kdy dodavky, sluZby nebo stavebni prace odpovidajici uvedené predpokiddané hodnoté
mohou byt bez dalSiho pofizeny v reZimu pfimého zadani;

. nad 100 000 K& bez DPH do 500 000 K¢ bez DPH vcetné (s Gcinnosti od 4. 7. 2023
od 300 000 K¢ bez DPH do 500 000 K¢ bez DPH vcetné*), kdy dodavky, sluzby
nebo stavebni prace odpovidajici uvedené predpokladané hodnoté Ize pofidit v ramci
poptavkového fizeni realizovaného formou odeslani vyzvy k podani nabidek adresované
alespoii 3 dodavateldim a posouzeni a hodnoceni nabidek provadi t¥iclenna komise
ustavend Feditelem HPS; v odfivodnénych pripadech ize oslovit pouze jednoho

dodavatele nebo zadat verejnou zakazku primou objednavkou pinéni;

o nad 500 000 K& bez DPH do 2 000 000 K& bez DPH u vefejnych zakézek na dodavky
a sluzby a do 6 000 000 K& bez DPH u verejnych zakazek na stavebni prace, kdy pfi pofizeni
doddvek, sluzeb nebo stavebnich praci odpovidajicich uvedené pfedpokladané hodnoté
musi byt osloveno alespofi 5 dodavateld k podani nabidek a posouzeni a hodnoceni
nabidek provadi t¥i€lennd komise ustavend feditelem HPS; v odfivodnénych
pripadech Ize oslovit pouze jednoho dodavatele nebo zadat verejnou zakazku
pifimou objednavkou pinéni.

Smérnice VZ stanovi, Ze zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu (bez ohledu na predpokladanou
hodnotu vefejné zakazky malého rozsahu) je piné v kompetenci reditele HPS.

Odpovédnou osobou za zadani vefejné zakazky malého rozsahu je tedy reditel HPS,
ktery tedy v konecném disledku odpovidd zejména za celkové zadani vefejné zakdzky a priibéh
zadavaciho (poptavkového) Fizeni v souladu se ZVZ a dale predevsim za to, Ze bude osloven pfislusny
pocet dodavatell a za obsahovou strdnku vyzvy k podani nabidek (vCetné vymezeni kvalifikacnich
predpoklad(l), nebot’ &ini veskeré prévni Ukony v zaddvacim (poptavkovém) fizeni. V naléhavych
pfipadech Feditel HPS rozhoduje o pfimém zadani vefejné zakazky malého rozsahu
a odpovida tak za Fadné od@ivodnéni pouziti tohoto postupu [cl. II odst. 1 pism. b) a ¢)
Smérnice VZ].

4 Rozporu mezi predpokladanymi hodnotami v dodatku & 1 ke smérnici, kterou se Fidi v ramci HPS zadavani
vefejnych zakdzek, ze dne 4. 7. 2023 a €. II odst. 1 pism. b) této smérnice se vénujeme v predchozi Casti
této zpravy, ktera se tyka oblasti analyzy vnitfnich predpis@.
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Smérnice VZ dale vymezuje, Ze technickoprovozni naméstek Feditele HPS je povéren technickou
pripravou verejné zakdzky a prbéhem zadavaciho (poptavkového) Fizeni. Za pribéh zadavaciho
(poptavkového) fizeni tak technickoprovozni naméstek Feditele HPS odpovida spoleéné
s feditelem HPS.

PInéni nékterych Ukoll je dale i v ramci vefejnych zakazek malého rozsahu svéfeno komisi ustavené
feditelem HPS (napf. posouzeni obsahu nabidek z hlediska splnéni podminek dle ZVZ a zadavaci
dokumentace, provedeni hodnoceni nabidek, posouzeni nabidek z hlediska mimoradné nizké nabidkové
ceny aj.). Soucasné je Feditel opravnén povéfit nékterymi tkoly v priibéhu zadavaciho fizeni odborného
poradce (smluvniho zastupce zadavatele); to v3ak feditele HPS nezbavuje odpovédnosti za fadny
priibéh zadavaciho Fizeni.*

Smérnice VZ pak stanovi, Ze jednotlivé Ukony v zaddvacim (poptavkovém) Ffizeni jsou svéfeny
povéfenému zaméstnanci organizace. Nicméné i pfesto je to feditel HPS, kdo odpovida za priibéh
zadavaciho (poptavkového) fizeni (spolecné s provozné-technickym ndméstkem Feditele HPS)
a za celkovou realizaci verejné zakazky malého rozsahu.

V piipadé podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakéazek je postup obdobny, tedy odpovédnou
osobou za jejich realizaci je Feditel HPS, ktery spolecné se svym provozné-technickym naméstkem
odpovida za prlibéh zadavaciho fizeni na podlimitni nebo nadlimitni vefejnou zakazku.

Relevantni zjisténi v oblasti zadavani verejnych
zakazek

Na zakladé naSeho provérovani v nize uvedenych podkapitolach shrnujeme jednotliva zjisténi k verejnym
zakazkam, které byly predmétem provedeného auditu. Podkapitoly jsou Elenény dle auditovanych
oblasti. Nize uvadime pouze ty oblasti, v ramci kterych byl zjist&n rozpor s obecné& zévaznym pravnim
predpisem, interni smérnici nebo zasadami zadavani verejnych zakazek.

4 Jedna se o pfipad tzv. pfimého zastoupeni, kdy ze zastoupeni vznikaji prava a povinnosti pfimo zastoupenému,
nikoliv z&stupci (ustanoveni § 436 odst. 1 0Z).
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”

Pfimé zadani verejné zakazky v rozporu s interni

smernici

Zjisténi v oblasti zadavani verejnych zakazek c. 1

Primé zadani verejné zakazky/v.rozporu s interni smérnici

Verejna zakazka:

Ol3any — drobné restauratorské prace, vybrané nahrobky na OlSanském
h¥bitové (HPS/46/2022)

Vybrany
dodavatel:

Jifi Olt

Odpovédné
osoby:

_ (byvaly feditel HPS)

Popis zjisténi:

HPS zadaly vefejnou zakazku v rezimu pfimého zadani dodavateli Jifimu Oltovi.
Jedna se o vefejnou zakazku na stavebni prace, jejiz predmét je podle zaméru
k zadani vefejné zakdzky ze dne 28. 12. 2021 vymezen jako drobné
restauratorské prace na vybranych nahrobcich na OlSanském
hibitové. Predpokladand hodnota vefejné zakazky cini dle zaznamu
o stanoveni predpokladané hodnoty ze dne 28. 12, 2021, podepsaném
tehdejSim reditelem HPS | © Castku ve vysi 206 611,57 K¢
bez DPH.

Podle €. II odst. 1 pism. b) Smérnice VZ, kterd byla (cCinna
vinkriminovaném obdobi, plati Ze v pfipadé vefejné zakazky
s predpokladanou hodnotou vyssi nez 100 tis. KC bez DPH a nizsi nebo rovnou
500 tis. K¢ bez DPH, je nezbytné vyzvat alespon 3 zajemce k podani
cenové nabidky, nemaiji-li je HPS k dispozici (napriklad ve formé aktualnich
cenik{l). Soucasné dle odkazovaného ustanoveni Smérnice VZ plati, Ze zadat
verejnou zakazku s uvedenou predpoklddanou hodnotou pfimou objednavkou
pInéni (s akceptacni doloZkou) nebo vyzvat jen jednoho dodavatele Ize pouze
v odlivodnénych pfipadech — HPS jsou povinny diivody pro takovy postup
naleZité odtivodnit, podepsané oddivodnéni priloZit do dokumentace o zadani
verejné zakdzky a soucasné o tom informovat odbor zdravotnictvi MHMP.,

Sohledem na predpoklddanou hodnotu vefejné zakdzky, ktera Ccinila
206 611,57 K& bez DPH, byly HPS povinny vyzvat alespori 3 dodavatele
k podéni cenové nabidky, k ¢emuz vSak nedoSlo, nebot verejna zakazka
byla zadana v reZimu pfimého zadani. Dokumentace k vefejné zakazce
pritom neobsahuje jakékoliv pisemné odivodnéni primého zadani vefejné
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zakazky, ani aktualni ceniky jinych dodavatelfl, ze kterych by bylo moZné
seznat, jaka je obvykla cena poptavaného pinéni na trhu.

Dodavame, Ze v tomto pfipadé dle naSeho Setfeni neSlo o naléhavou situaci,
kdy by s ohledem na neodkladnou potiebu zajisténi poptavanych stavebnich
praci nebylo dost dobfe mozné realizovat poptavkové fizeni procesnim
postupem, ktery prislusna interni smérnice stanovi (v tomto konkrétnim
pripadé se jednalo napriklad o poSkozeni vzniklé viivem eroze, dale o korozi
kamene nebo znecisténi podstavce a sochy — $lo tedy o dlouhodobé vznikajici
jevy, které nevyzadovaly potrebu akutniho odstranéni za GCelem odvraceni
hrozici Gjmy).

V tomto pripadé tedy dle naseho nazoru doslo k primému zadani
verejné zakazky malého rozsahu v rozporu s interni smérnici HPS,
konkrétné vrozporu s ¢l. II odst. 1 pism. b) Smérnice VZ.
Nam predlozenad dokumentace k vefejné zakazce neobsahovala feditelem HPS
podepsané odlivodnéni pouziti tohoto postupu, ani souhlasné stanovisko
odboru zdravotnictvi HMP k pouZiti tohoto postupu.
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Zjisténi v oblasti zadavani verejnych zakazek ¢. 2

Verejna zakazka:

TECHNICI — konzultace a technicka podpora I. (HPS/71/2022)

Vybrany ] —
dodavatel: Jitka Starikova

Odpovédné —
osoby: (byvaly feditel HPS)
Popis zjisténi:

HPS =zadaly vefejnou zakdzku vreZimu pifimého zadani dodavateli
Jitce Stafikové. Jedna se o vefejnou zakdzku na sluzby, jejiz pfedmét je podle
zaméru k zadani vefejné zakazky ze dne 7. 2. 2022 vymezen jako konzuitace
a technickd podpora. Predpokladand hodnota vefejné zakédzky Ccini
dle zdznamu o stanoveni predpokladané hodnoty ze dne 7. 2. 2022,
podepsaném tehdej$im Feditelem HPS ) ., Castku ve wySi
247 933,88 KC bez DPH.

Podle &. II odst. 1 pism. b) Smérnice VZ, ktera byla Gcinna
v inkriminovaném obdobi, mj. plati Ze zadat vefejnou zakdzku
s predpokladanou hodnotou vy3si nez 100 tis. K¢ bez DPH a nizsi nebo rovnou
500 tis. K& bez DPH piimou objednavkou plnéni (s akceptacni dolozkou)
nebo vyzvat jen jednoho dodavatele Ize pouze v odlivodnénych pfipadech —
HPS jsou povinny divody pro takovy postup naleZité odfivodnit, podepsané
oddvodnéni pfiloZit do dokumentace o zadani vefejné zakézky a soucasné
o tom informovat odbor zdravotnictvi MHMP.

V dokumentaci k této vefejné zakdzce je pfimé zadani odiivodnéno
nasledovné: ,Rozhodnutim predchoziho vedeni byl ukonCeny pracovni poméry
se dvéma kliovymi techniky Pohfebniho Ustavu. Po dohodé byla spoluprace
obnovena formou _smiluvniho dodavatelského vztahu, aby byla zajisténa
kontinuita pfi pripravé a realizaci projektfl, na nichZ se pracovnici podileli."

Podle naseho nédzoru vSak timto zplisobem pfimé zadani odlivodnit nelze.
Vykladem Smérnice VZ Ize totiz dospét k zavéru, Ze primé zadani je vyhrazeno
pouze pro pripady naléhavych situaci, kdy s ohledem na neodkladnou potrebu
zajiéténi poptavané sluZby neni dost dobfe moZné realizovat poptévkové fizeni
procesnim postupem, ktery pfislu$na interni smérnice stanovi. O takovou
naléhavou situaci by mohlo jit v pripadé konkrétniho projektu, na kterém
se vybrany dodavatel podilel, a jehoZ prdbéh by byl absenci jeho dalsi {iCasti
na ném ohroZen. Smlouva o dilo uzavfena mezi HPS a Jitkou Stafkovou dne
21. 2. 2022 je v3ak svou povahou smlouvou ramcovou, ktera nebyla uzaviena
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ve vztahu ke konkrétnimu projektu. Pfedmét smlouvy o dilo ze dne 21. 2. 2022
je vymezen zcela obecné jako konzultacni a poradenska éinnost v technickych
a provoznich zaleZitostech a pii zadavani technickych podminek vybérovych
fizeni. Z toho dlivodu neni pfimé zadani verejné zakazky v tomto konkrétnim
pripadé dle naseho nazoru radné odfvodné&no (tj. v souladu s icelem

Smérnice VZ).

K tomu dodavame, Ze pfedmét pinéni vefejné zakdzky neni jedineény, aby jej
nemohlo plnit vice potencidlnich dodavateld. Soucasné do dneSniho dne
nedoslo k realizaci poptavkového fizeni podle Smérnice VZ. Pokud tedy bylo
v tomto pfipadé strany HPS argumentovano naléhavou potiebou kontinudlniho
zajisténi pinéni, bylo potencidlné moZné uzavfit smlouvu s dodavatelem
v rezimu piimého zadani — to vSak pouze do doby, neZ by byl vybran dodavatel
na zakladé poptavkového Fizeni realizovaného podle Smérnice VZ. K tomu viak
do dnesniho dne nedoslo a pfedmétna smlouva je i nadale G¢inna.

Soucasné upozorfiujeme, Ze z odiivodnéni pfimého zadani vyplyva, Ze se ma
jednat o navazujici dodavatelskou spolupraci s totoznym obsahem, jaky mél
dfive sjednany pracovni pomér mezi HPS a danym dodavatelem (dFive
zaméstnancem). Analyzou fakturace vybraného dodavatele na HPS bylo
zjisténo, Ze jednotlivé faktury tvofi souvislou éiselnou Fadu. Dodavatel tedy
nema jiného odbératele nez HPS. Sohledem na tyto skutecnosti
upozoriiujeme, Ze by vztah mezi dodavatelem a HPS mohl byt hodnocen
jako nelegalni zaméstnavani (tzv. $varcsystém).

Soucasné se domnivame, Ze v tomto pfipadé dodlo k iéelovému rozdéleni
verejné zakazky. Ohledné toho odkazujeme na nase zavéry uvedené v rdmci
zjisténi €. 5.

V tomto piipadé tedy dle naseho nazoru doslo k pfimému zadani
verejné zakazky malého rozsahu v rozporu s interni smérnici HPS,
konkrétné vrozporu s ¢l. II odst. 1 pism. b) Smérnice VZ.
Nam predloZenad dokumentace k vefejné zakazce neobsahovala feditelem HPS
podepsané odlvodnéni pouZiti tohoto postupu, ani souhlasné stanovisko
odboru zdravotnictvi HMP k pouZiti tohoto postupu.
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Zjisténi v oblasti zadavani verejnych zakazek €. 3

Piimé zadani verejné zakazky vrozporu's interni smérnici

Verejna zakazka:

Oprava vyzdivky kremaéni pece (pfima objednavka pinéni)

Vybrany

dodavatel: TABO-CS spol. s r.o.

Odpovédné i (provozné-technickd naméstkyné), o, (byvaly
osoby: feditel HPS)

Popis zjisténi:

Mezi HPS a dodavatelem TABO-CS spol. s r.o. doSlo dne 19. 12. 2022
k uzavieni servisni smlouvy & 233011/233111, na zakladé
které se dodavatel zavazal provadét pro HPS mj. vyzdivky kremacnich peci
a jejich spalinovych cest v krematoriich Motol a Strasnice, opravy elektrickych,
strojnich a plynovych &asti kremaéni linky, sefizeni a méfeni horéakl a servisni
a revizni prohlidky kremaéni linky a navaznych technologii, jak vyplyva
z &l. 2 a él. 3.1 uvedené smlouvy. Tato servisni smlouva nebyla uzaviena
vnavaznosti na vysledek zadavaciho (poptavkového) fFizeni
na verejnou zakazku. Soucasné nam nebyly predloZzeny Zadné dokumenty,
ze kterych by vyplyvalo, Ze HPS pred uzavienim servisni smlouvy provedly
priizkum trhu za (éelem zjiSténi obvyklé ceny poptavaného pinéni.

Analyzou pFimych objednavek realizovanych vroce 2023 jsme zjistili,
7e na zakladé vySe uvedené servisni smlouvy objednaly HPS u dodavatele
TABO-CS spol. s r.o0. nasleduijici prace:

e oprava vyzdivky kremacni pece ¢. 2 krematoria Motol za cenu
394 104 K¢ bez DPH (objednavka ze dne 27. 6. 2023,
& PTU/2023/183, ucinénd, resp. podepsana provozné-technickou
nameéstkyni feditele HPS).

Ve vySe oznafené objednévce je v jejim textu pfimo odkézéno na servisni
smlouvu ¢, 233011/233111.

Déle byly v prdb&hu roku 2023 na zakladé samostatnych pfimych objednavek
ze strany HPS u dodavatele TABO-CS spol. s r.0. objedndny nize uvedené
prace:

e oprava zavazeciho zafizeni pece €. 2 krematoria Motol za cenu
54 878 KE bez DPH (objednavka ze dne 14. 2. 2023,
& PTU/2023/043);
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e oprava vyzdivky pece ¢. 1 krematoria Stradnice za cenu 294 354 K&
bez DPH (objednavka ze dne 1. 3. 2023, & PT0/2023/054);

e vymeéna zavazecich vrat kremaéni pece za cenu 23 678 K& bez DPH
(objednavka ze dne 21. 3. 2023, & PTU/2023/75);

e oprava zavazecich vrat za cenu 30 000 Ké bez DPH (objednévka
ze dne 15. 5. 2023, ¢. PTl'J/2023/123);

e pyrometry pro kremacni pece krematoria Motol za cenu 25 000 K&
bez DPH (objednavka ze dne 14, 8. 2023, é. PTl:l/ 2023/232);

e revize plynu a elektro kremacnich peci krematoria Strasnice za cenu
30950 KE bez DPH (objednavka ze dne 14. 12. 2023,
& PTU/2023/409).

VySe uvedené objedndvky spadaji dle naSeho ndzoru z hlediska svého
pfedmétu pod servisni smlouvu ¢ 233011/233111, ackoliv v t&chto
objednédvkéch (na rozdil od objednavky ¢ PTU/2023/183) neni na danou
servisni smlouvu odkazano.

Souhrnnd penézitd hodnota veskerych vySe oznadenych objednavek cini
821 136 Kc bez DPH.

Jak jsme vSak uvedli v ivodu tohoto zjisténi, pfedmétna servisni smlouva
nebyla uzaviena v ramci poptavkového fizeni na vefejnou zakdzku malého
rozsahu. S ohledem na vysi penézitého plnéni, které bylo ze strany
HPS dodavateli TABO-CS spol. s r.0. na zakladé vySe oznacenych
objednavek vyplaceno (821 136 K& bez DPH) vSak dana smlouva
méla byt uzaviena postupem dle &l. II odst. 1 pism. c) Smérnice VZ,
tj. v ramci poptavkového fizeni na verejnou zakazku malého rozsahu
s oslovenim alespoii 5 dodavateld.

Dodavame, Ze i v situaci, ve které by pod predmé servisni smlouvy
€. 233011/233111 spadala pouze objedndvka ¢. PTU/2023/183 realizovana
zacenu 394 104 KE bez DPH, mélo byt realizovdno poptavkové fizeni
na vefejnou zakazku malého rozsahu [podle €. II odst. 1 pism. b) Smérnice
VZ s oslovenim alespoil 3 dodavatelll), tj. ani v takovém pfipadé neméla byt
objednavka realizovana formou pfimého zadani. Domnivame se v3ak,
Ze veSkeré vySe uvedené objedndvky spadaji pod predmét dané servisni
smiouvy.

V tomto pripadé tedy dle naseho nazoru doglo k pfimému zadani
verejné zakazky malého rozsahu v rozporu s interni smérnici HPS,
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Vertikalni spoluprace

Zjisténi v oblasti zadavani verejnych zakazek ¢. 14
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Verejna zakazka: | HPS - Udrzba zelené, postiiky, prostiih (HPS/58/2022)

Vybrany

dodavatel: Lesy hl. m. Prahy

Odpovédné o
osoby:  (byvaly Feditel HPS)
Popis zjisténi:

HPS uzavrely za vyuziti tzv. in-house vyjimky podie ustanoveni § 11 odst. 4
pism. b) ZVZ ramcovou dohodu o dilo sndzvem ,Udriba zelené na
hibitovech ve spravé SPH", jejiz doba plnéni je prodluzovana prostiednictvim
dodatkll k této dohodé, a to s prispévkovou organizaci Lesy hl. m. Prahy,
jejimz zfizovatelem je HMP.

Pfedmétna dohoda obsahuje v Gvodu proklamaci smluvnich stran, Ze nemusi
byt uzaviena na zakladé =zadavaciho Fizeni na vefejnou zakazku,
nebot z dvodu totozné osoby zfizovatele obou smiuvnich stran
(prispévkovych organizaci HMP) Ize vyuzit vyjimku z povinnosti zadat vefejnou
zakazku postupem podle ZVZ, kterd je obsaZena v ustanoveni § 11 odst. 4
pism. b) ZVZ. Podle tohoto ustanoveni ZVZ plati, Ze za zadani verejné zakazky
se nepovazuji piipady, kdy pravnicka osoba ovladand podle odstavce 1
pism. a) uzavie smlouvu s dodavatelem, v némz nema pfimou majetkovou
Ucast zaddna soukroma osoba a ktery je jinou pravnickou osobou ovladanou
verejnym zadavatelem podle pismene a).

Upozoriiujeme vSak, Ze pro moznost vyuziti tzv. in-house vyjimky
dle ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) ZVZ neni nezbytné spinit pouze podminku,
Ze dotceni verejni zadavatelé jsou ovladani totoZznym vefejnym zadavatelem,
ale je rovnéz nezbytné spinit podminku podie ustanoveni § 11 odst. 1
pism. c¢) ZVZ, tedy minimalné 80% podil ¢innosti pfi pinéni kol
svérenych ovladajicim veFejnym zadavatelem.5® Spinéni této podminky
vSak nebylo dle néam sdélenych informaci a podklad( ovéreno.

50 SEBESTA, M., NOVOTNY, P., MACHUREK, T., DVORAK, D. a kol. Zdkon o zadgvéni verejnych zakdzek. Komentsr:
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 83.
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ro zkouseni zbrani_a streliva, které by uvedené referencni sluzb
dokladaly [povinnost uvefejnéni v registru smluv by se pfitom na takové
smlouvy vztahovala podle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) ZRS].

Podle naseho nazoru mély HPS na zakladé Gdaji obsazenych
ve veiejné dostupnych zdrojich ovéFit spinéni podminek technické
kvalifikace u nejvyhodnéjsi nabidky a v pripadé, kdy by vyvstala
pochybnost o spravnosti nebo pravdivosti uchazecem uvedenych
udajfi, postupovat pfimérené podle ustanoveni § 46 ZVZ, tedy vyzvat
uchazece k objasnéni nabidky (a v pfipadé nesplnéni takové vyzvy
uchazede z poptavkového fizeni vyloucit pfiméfené podle ustanoveni
§ 48 odst. 2 pism. b) ZVZ]. HPS vsak takto nepostupovaly a bez dalSiho
uzavrely s danym uchazecem smlouvu na plnéni vefejné zakazky. Mame za to,
Ze HPS spravnost nebo pravdivost (dajli uvedenych v predmétném cestném
prohladeni viibec neovéfovaly, ackoliv dle naseho nazoru ovéfit spinéni
podminek technické kvalifikace vybraného uchazece mély.

S ohledem na vySe uvedené mame za to, Ze smlouva na pinéni
veiejné zakazky s vybranym dodavatelem neméla byt uzaviena,
nebot’ v ramci poptavkového Fizeni nebylo prokazano, ze vybrany
dodavatel spliiuje zadavatelem (HPS) poZadované podminky
technické kvalifikace.
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Zjisténi v oblasti zadavani verejnych zakazek ¢. 13
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Verejna zakazka:

HPS — pravni sluzby (HPS/113/2023)

Vybrany JUDr. Josef Pavelka, advokatni kancelar

dodavatel:

Odpovédné (byvaly reditel HPS), (provozné-technicka
osoby: namestkyné)

Popis zjisténi:

HPS zahajily dne 25. 7. 2023 poptavkové fizeni na verejnou zakazku malého
rozsahu. Na zakladé uzaviené vyzvy k podani nabidek byl osloven prislusny
pocet dodavatell.

Vramci kvalifikacnich predpokladd HPS poZzadovaly prokazani podminek
zakladni a profesni zplsobilosti a technické kvalifikace. PoZadavky
na prokazani technickeé kvalifikace byly ve vyzvé k podani nabidek formulovany
nasledovné: ,Uchazec realizoval nejméné 3 zakazky za poslednich 5 let
spocivajici v realizaci zakazky obdobného charakteru, jejichZ predmeétem byly
zakdzky na poskytovani pravnich sluZeb, z nich? kaZdé mela hodnotu
min. 600 000,~ K¢ bez DPH". HPS tedy vramc prokazani technické
kvalifikace poZadovaly predlozit seznam referencnich sluZzeb ve smyslu
ustanoveni § 79 odst. 2 pism. b) ZVZ.

vV

cenu nabid! uchazec JUDr. Josef Pavelka, advokatni kancelaf. Soucasti podané
nabidky byl seznam referencnich sluzeb ve formé destného prohlaseni
dle vzoru, ktery tvofil pfilohu €. 1 vyzvy k podani nabidek.

Seznam referencnich sluzeb predlozeny vySe uvedenym uchazecem obsahoval
3 vyznamné sluzby (tj. miniméini poéet poZzadovany HPS), mezi nimi i vefejnou
zakézku Gdajné realizovanou uchaze¢em pro Ministerstvo primyslu a obchodu
CR spocivajici v poskytovani pravnich sluZeb (statni sluZba, personalni agenda,
spravni fizenf) v obdobi od srpna roku 2018 do ¢ervence roku 2023 za cenu
1000000 KE bez DPH a dale vefejnou zakazku Udajné realizovanou
uchaze¢em pro Cesky Gfad pro zkouSeni zbrani a stfeliva spodivajici
v poskytovani pravnich sluzeb (pravni zastupovani ve vSech oblastech prava)
rovnéZz v obdobi od srpna roku 2018 do Cervence roku 2023 za cenu
1200 000 K¢ bez DPH. Prostrednictvim registru smiuv vSak nebyly
uverejnény Zadné smlouvy uzaviena mezi uchazefem
a Ministerstvem priimyslu_a obchodu CR nebo Ceskym tifadem

PKF APOGEO Adyvisory, s.r.o.

ROHAN BUSINESS CENTRE, Recepce B IC /24154768 t/+420 267 997 700
Rohanské nabfezi 671/15, 186 00 Praha 8 DIC/CZ24154768 w / www.pkfapogeo.cz




xr/APOGEO

rispévkovou _organizaci ole€nosti ECO CARS s.r.o.
ktera by realizaci uvedené referencni dodavky dokladala [povinnost
uverejnéni v registru smluv by se pfitom na takovou smlouvu vztahovala podle
ustanoveni § 2 odst. 1 pism. g) ZRS]

Podle naseho nazoru mély HPS na zakladé ddaji obsaZenych
ve veiejné dostupnych zdrojich ovérit splnéni podminek technické
kvalifikace u nejvyhodnéjsi nabidky a v pfipadé, kdy by vyvstala
pochybnost o spravnosti nebo pravdivosti uchaze¢em uvedenych
udaji, postupovat piiméFené podle ustanoveni § 46 ZVZ, tedy vyzvat
uchazece k objasnéni nabidky (a v pFipadé nespinéni takové vyzvy
uchazece z poptavkového fizeni vyloucit pfimérené podle ustanoveni
§ 48 odst. 2 pism. b) ZvVZ]. HPS vsak takto nepostupovaly a bez dalstho
uzaviely s uchazeCem ECO CARS s.r.0. smiouvu na plnéni vefejné zakazky.
Mame za to, Ze HPS spravnost nebo pravdivost Udajl uvedenych
v predmétném cestném prohlaseni vibec neovéfovaly, ackoliv dle naseho
nazoru oveéfit splnéni podminek technické kvalifikace vybraného uchazete
mély.

S ohledem na vySe uvedené mame za to, Ze smlouva na plnéni
verejné zakazky s vybranym dodavatelem, spolecnosti
ECO CARS s.r.0., neméla byt uzaviena, nebot’ v ramci poptavkového
fizeni nebylo prokazano, Ze vybrany dodavatel spliiuje zadavatelem
(HPS) pozadované podminky technické kvalifikace.
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Neprokazana kvalifikace dodavatele

Verejna zakazka:

HPS — nakup elektrovozidel (HPS/15/2023)

Vybrany

dodavatel: ECO CARS s.r.0.

Odpovedné l' _ (byvaly teditel HPS), "7 (provozné-technicka
osoby: naméstkyne)

Popis zjisténi:

HPS zahdjily dne 25. 7. 2023 poptavkové Fizeni na verejnou zakazku malého
rozsahu. Na zakladé uzaviené vyzvy k podani nabidek byl osloven pfislusny
pocet dodavatelfl, mezi nimi i spoleénost ECO CARS s.r.o.

Vramci kvalifikacnich predpokladi HPS pozadovaly prokazani podminek
zakladni a profesni zplsobilosti a technické kvalifikace. PoZadavky
na prokazani technickeé kvalifikace byly ve vyzvé k podani nabidek formulovany
nasledovné: ,Uchazec predloZi seznam nejméné 3 vyznamnych dodavek
poskytnutych dodavatelem v poslednich 3 letech od podini nabidky
s uvedenim jejich rozsahu (viz pfiloha ¢ 1). Za vyznamnou dodavku
Jje povaZovéna doddvka s obdobnym predmétem pinéni, jejiz financni
hodnota dosahuje alespori 500 000,- K¢ bez DPH". HPS tedy v ramci
prokazani technické kvalifikace poZadovaly predioZit seznam referencnich
dodavek ve smyslu ustanoveni § 79 odst. 2 pism. b) ZVZ.

HPS ve Ihiité pro podani nabidek obdrzely jedinou nabidku, a to nabidku
uchazece ECO CARS s.r.0. Soucasti podané nabidky byl seznam referencnich
dodavek ve formé cestného prohlaseni dle vzoru, ktery tvoril pfilohu €. 1 vyzvy
k podani nabidek.

Seznam referenCnich dodavek predloZzeny uchazeCem ECO CARS s.r.o.
obsahoval 3 vyznamné dodévky (tj. minimalni pocet pozadovany HPS), mezi
nimi i vefejnou zakazku udajné realizovanou uchazeCem ECO CARS s.r.o.
pro Technické sluzby mésta Fulnek, prispévkova organizace,
IC: 720 81 244, se sidlem Bilovecka 532, 742 45 Fulnek, jejim? predmétem
méla byt dodavka elektromobilu za Castku 956 300 K¢ bez DPH v listopadu
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Ostatné stanovené predpokladané hodnoté této verejné zakazky ,schazelo®
do hranice finanéniho limitu dle pFislusné interni smérnice pouze 5 000 K&
bez DPH (a z hlediska skuteéného plnéni za vefejnou zakdzku doslo
k ptekroCeni tohoto limitu).

Domnivame se tedy, Ze pokud by HPS tuto verejnou zakazku zadaly
v poptavkovém Fizeni na verfejnou zakazku malého rozsahu
s oslovenim alespori 5 dodavateli, mohly by potencialné obdrzet
vyhodnéjsi nabidky od Sir§iho okruhu uchazec@, nez kolik nabidli
uchazedi osloveni v ramci predmétné uzaviené vyzvy.
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Zjisténi v oblasti zadavani verejnych zakazek ¢. 11

ydnota ereine  zakazky blizici ' se' financnimt

Verejna zakazka:

HPS — kontaktni misto Strasnice (HPS/29/2022)

Vybrany _
dodavatel: JS stroje s.r.o.

Odpovédné .
osoby: _., (byvaly Feditel HPS)

Popis zjisténi:

HPS zahdjily dne 26. 9. 2022 poptavkové fizeni na vefejnou zakazku malého
rozsahu. Na zakladé uzaviené vyzvy k podani nabidek byli osloveni
3 dodavatelé (JS stroje s.r.0., KRAUS IZOLACE s.r.o. a RECONOVA
PLUS s.r.0.).

Pfedpoklddana hodnota vefejné zakazky malého rozsahu na stavebni prace
¢inila dle vyzvy k podéni nabidek ze dne 27. 9. 2022 Castku 495 000 K&
bez DPH a blizila se tedy finanénimu limitu stanovenému Smérnici VZ,
v pfipadé néhoZz se pouzije pFisnéjsi postup (povinnost osloveni alespon 5
dodavatelfi namisto 3 dodavatel(l).

Smilouva o dilo byla uzaviena s dodavatelem ]S Stroje s.r.o., ktery nabidl
za pInéni verejné zakazky cenu ve vysi 494 771 K¢ bez DPH.

Cena dila byla nasledné dodatkem ¢. 1 ke smlouvé o dilo upravena na ¢astku
ve vysi 531 820,29 K¢ bez DPH (ktera byla dodavateli i skutecné zaplacena).
Celkova cena dila (531 820,29 K¢ bez DPH) tak prekrocCila finanéni limit
pro vefejnou zakdzku malého rozsahu stanoveny ¢l II odst. 1 pism. b)
Smérnice VZ.

Stanoveni predpoklédané hodnoty verejné zakazky pobliz hranice financniho
limitu pro verejnou zakdzku malého rozsahu dle interni smérnice samo o sobé
poruSeni predmétné interni smérnice, ani ZVZ nepredstavuje. V tomto pripadé
Slo i o povolenou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku
[§ 222 odst. 4 pism. b) bod 2 ZvZ]. Nicméné vzhledem k tomu,
Ze se jedind podana nabidka nabidkovou cenou blizila financnimu
limitu stanovenému ¢l. II odst. 1 pism. b) Smérnice VZ, a Ze skutecné
uhrazena cena za plnéni vefejné zakazky tento financni limit
prekrocila, bylo by pravdépodobné vhodnéjSi v tomto pripadé
stanovit predpokladanou hodnotu této verejné zakazky nad hranici
finan¢niho limitu, ktery stanovi ¢l. II odst. 1 pism. b) Smérnice VZ.
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je v tomto sméru zpracovana znacné detailné (na rozdil od ostatnich nabidek).
Dodavame, Ze z dokumentace k vefejné zakdzce nevyplyva, Ze by HPS
realizovaly prohlidku mista plnéni“, ani Ze by pFilohou vyzvy k podani nabidek
byla fotodokumentace dokladajici fakticky stav restaurovaného objektu,
V tomto ohledu tedy mohla byt vybranému dodavateli v porovnani se zbylymi
oslovenymi dodavateli poskytnuta neopravnénd vyhoda, nebot’ s ohledem
na znalost _restaurovaného  pietniho objektu mohl [épe nastavit
nabidkovou cenu. Doplfiujeme, Ze pokud by 3lo o vefejnou zakazku zadavanou
v zadavacim fizeni podle ZVZ, mohlo by v krajnim pfipadé dojit k vylouceni
vybraného dodavatele podle § 48 odst. 5 pism. c¢) ZVZ, kdy za naruseni
hospodaiské soutéze by bylo mozné vnimat vyhodu o znalosti budouciho
predmétu verejné zakazky, diky niz se vybrany dodavatel mohl Iépe pfipravit
na kompletaci nabidky.

Rovné? dodavame, Ze Metodicky postup s nazvem Soustava zadavacich
postupll pro zadavani verejnych zakazek vydany HMP a zavazny
pro prispévkové organizace HMP vyslovné zapovidd moZnost oslovit
dodavatele s Zadosti o ocenéni konkrétniho poZadovaného pinéni, nebot’ vzdy
je tfeba ovérovat informace v obecné roviné.

Sohledem na shora popsani zjisténi, kdy ke stanoveni
predpokiadané hodnoty verfejné zakazky doslo prakticky toliko
na zakladé cenové nabidky vybraného dodavatele, mame za to,
Ze HPS porusily povinnost stanovenou él. VI odst. 4.6 Smérnice VZ.

9 Ohledné nezbytnosti realizovat zadavatelem prohlidku mista pIn&ni vefejné zakazky, byt vefejné pfistupného
bez jakéhokoliv omezeni, Ize odkdzat na zavéry uvedené vrozhodnuti UOHS ze dne 29. 6. 2011,
sp. zn. S430,446/2010/VZ-7942/2011/520.
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Problematické stanoveni predpokladané hodnoty
verejné zakazky

Zjisténi v oblasti zadavani verejnych zakazek €. 10

' ".-'7-'-_";-"_. 73 ~" '1 “ 'i-.!:-'_' '_!1.51 _":"|.':.'.'

Verejna zakazka:

MALVAZINKY - zfizeni pietniho objektu na rozptylové louce na hibitové
(HPS/26/2022)

Vybrany ol
dodavatel: Jifi Cihal

ooy . (byvaly feditel HPS), (provozn&-technicka
osoby: naméstkyné)

Popis zjisténi:

HPS zahajily dne 22. 3. 2022 poptavkové Fizeni na vefejnou zakazku malého
rozsahu. Na zakladé uzaviené vyzvy k podani nabidek byli osloveni
3 dodavatelé (Jiif Cihal, Ludék Valehrach a Kémen Pecky s.r.0.).

Podle €l. VI odst. 4.6 Smérnice VZ plati, Ze predpokladana hodnota vefejné
zakazky se stanovi na zakladé Udajdi a informaci o zakdzkach stejného
¢i podobného predmétu pinéni; nema-li zadavatel k dispozici takové
udaje nebo informace, vychazi z informaci ziskanych prizkumem
trhu, predbéznymi trZznimi konzultacemi nebo jinym vhodnym
zplsobem.

V daném pfipadé HPS stanovily pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky
Castkou 165 289,26 KC bez DPH, kterou zjistily pouze na zakladé dotazu
na dodavatele Jifiho Cihala, tedy na zakladé jediné cenové nabidky.

HPS néasledné oslovily v souladu s ¢l. II odst. 1 pism. b) Smérnice VZ 3
dodavatele, mezi nimi i Jifiho Cihala, ktery predloZil nejvyhodné&jsi
cenovou nabidku. Vy3e nabidkové ceny uvedend v nabidce Jifiho Cihala
pak zcela odpovidala odpovédi na dotaz, ktery HPS na Jifiho Cihala uinily
za Ucelem zjisténi predpokladané hodnoty vefejné zakazky.

Z obsahu nabidky Jifho Cihala v porovnani s nabidkami ostatnich dvou
oslovenych dodavatelll Ize navic seznat, Ze vybrany dodavatel byl podrobné
obezndmen se stavem restaurovaného pomniku, nebot’ jeho nabidka
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Predpokladana hodnota vefejné zakazky cinila 495 000 K& bez DPH,
nachazela se tedy tésné pod hranici finanéniho limitu (o 5000 K¢
bez DPH), pro ktery Smérnice VZ stanovi povinnost osloveni alespon
5 dodavateld.

VysSe uvedené skutecnosti svédci dle naseho nazoru o tom, Ze v tomto
pripadé dosSlo pouze k formalnimu poptani minimalniho poctu
dodavatell s tim, Ze o osobé vybraného dodavatele mohlo byt jiz
prakticky ,rozhodnuto™, a to nejpozdéji vdobé zahajeni
poptavkového Fizeni (velmi kratka Ihita pro podani nabidek, stanoveni
predpokladané hodnoty vefejné zakazky tak, aby vznikla povinnost oslovit
pouze 3 dodavatele, propojeni oslovovanych dodavatel().
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Zjisténi v oblasti zadavani verejnych zakazek €. 9

propojeného dodavateli

Verejna zakazka:

Externi audit VZ a hospodareni (analyza) (HPS/49/2022)

Vybrany .

dodavatel: NS Solution, s.r.o.

Odpovédné + (byvaly feditel HPS), " (provozné-technicka
osoby: namestkyné)

Popis zjisténi:

Verejna zakazka byla zadana na zakladé uzaviené vyzvy k podani nabidek,
kterd byla odeslana nasledujicim dodavatelllim: NS Solution, s.r.0., ITCON
Solutions s.r.0. a HORNIG s.r.o.

Na zakladé naseho provéfovani bylo zjisténo, Ze dodavatelé NS Solution,
s.r.o. a ITCON Solutions s.r.0. jsou personalné propojeni, nebot’ jejich
spoleCnikem (v pfipadé ITCON Solutions s.r.o. jedinym spole€nikem)
je spolenost ITCON Group a.s., IC: 140 11 395, se sidlem Ol$anska
2643/1a, 130 00 Praha 3. Jednatel spolecnosti ITCON Solutions s.r.o0.

je soucasné clenem dozorci rady spole¢nosti NS Solution,
s.r.o. Spolecnosti NS Solution, s.r.0. a ITCON Solutions s.r.0. maji i témeéF
shodny okruh skutecnych majitel (11 z celkového poétu 12
skuteénych majiteldl se shoduje).

Ohledné tfetiho osloveného dodavatele, spole¢nosti HORNIG s.r.0., nebylo
zjisténo, Ze by tato spole¢nost, kdy provadéla audity verejnych zakézek
nebo audity hospodareni. Jednatelem této spolecnosti je nicméné Jifi Horyna,
ktery je rovnéz predsedou pfedstavenstva ve spole¢nosti eMan a.s. Spole¢nost
eMan a.s. byla ze strany HPS oslovena vramci poptavkového Fizeni
na vefejnou zakazku malého rozsahu ¢ HPS/10/2022 s nazvem ,SMART
HRBITOVY - projekt OlSany a krematorium StraSnice - PD — konzultace",
kde se vybranym dodavatelem stala spole¢nost ITCON Solutions s.r.o. (i
v pripadé této vefejné zakazky byly s ohledem na jeji pfedpokiadanou hodnotu
oslovovani toliko 3 dodavatelé).

Mame za to, Ze ohledné verejné zakazky ¢. HPS/49/2022 doslo
ucelové k poptani personalné propojeného okruhu dodavatelf.

V této souvislosti podotykame, Ze vyzva k podani nabidky byla uéastnikim
poptévkového Fizeni odeslana dne 12. 12. 2022 s tim, Ze Ihita pro podani
nabidek cinila pouze 4 pracovni dny (koncila dne 16. 12. 2022).
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pripadnych uchazedl o jinou vefejnou zakazku neZ vefejnou zakazku malého
rozsahu.*® Naplnénim tohoto poZadavku dochazi k posileni zakladnich zasad
zadavaciho fizeni (zejména zasady transparentnosti a zasady zakazu
diskriminace) a Fadného fungovani hospodarské soutéze.

Dodéavame, Ze v ramci naseho provéfovani nebylo zjisténo, Ze by se v daném
pfipadé jednalo o Gcelové uskupeni dodavatell, ktefi jednaji ve vzajemné
shodé, s nimiZ je zadavatel predem na vysledku poptavkového fizeni
domluven.

%8 Srov. usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 28. 11. 2018, sp. zn. 5 Tdo 521/2018.
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Provadéni poptavek u podobného okruhu dodavateli

Zjisteni v oblasti zadavani verejnych zakazek C. 8

Verejna zakazka:

Nakup hygienickych potfeb (HPS/106/2022)

Vybrany ALFA OFFICE Pro s.r.0.

dodavatel:

Odpovédné (byvaly Feditel HPS), (provozné-technicka
osoby: nameéstkyné)

Popis zjisténi:

Vefejna zakazka byla zadana na zakladé uzaviené vyzvy k podani nabidek,
ktera byla odeslana nasledujicim dodavatelim: ALFA OFFICE Pro s.r.o.,
SEVT, a.s., Zasobovani, a.s.

Upozoriiujeme, Ze v pribéhu roku 2022 dochazelo u verejnych
zakazek, jejichz predmétem z hlediska vécného pinéni byl nakup
hygienickych nebo kancelarskych potfeb k oslovovani podobného
okruhu dodavateli:

e HPS/67/2022 (Nakup hygienickych potieb) - osloveni ALFA OFFICE
Pro s.r.0., REAGA s.r.o0. a Zasobovani, a.s. (vybrany dodavatel ALFA
OFFICE Pro s.r.0.);

e HPS/66/2022 (Nakup kancelarskych potreb) - osloveni ALFA OFFICE
Pro s.r.0., REAGA s.r.o. a HINET spol. s r.o. (vybrany dodavatel ALFA
OFFICE Pro s.r.0.).

V priibéhu sledovaného obdobi tedy dochazelo k oslovovani podobného okruhu
dodavatelll. V daném prfipadé (pofizeni hygienickych a kancelarskych potfeb)
se nicméné nejednd o plnéni, které by na trhu bylo moZné poskytnout pouze
uzkym okruhem dodavateld. Neni proto déivodu, pro ktery by nemohli
byt osloveni za Gcelem podani nabidky i jini dodavatelé. Takovy
postup (osloveni SirSiho okruhu dodavatelll) by ostatné mohl

v aws

potencialné vést k ziskani cenové vyhodnéjsich nabidek.

Podotykame, Ze ackoliv verejné zakazky malého rozsahu ze své podstaty
nebyvaji vyhlaSovany verejné neomezenému okruhu subjektd, je poZzadavek
na nahodné osloveni uritého poCtu dodavatelll legitimni, nebot odrazi
moznost Ucasti SirSiho okruhu dodavatelfl (nikoli pouze téch zdmérné predem
vybranych) podobné, jako je tomu u vefejného vyhlaseni neurditému poctu
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a ,B" (v pfedmétné vyzvé je uvedeno, Ze se jedna o plochu mezi objekty, ktera
bude pfi sanaci porusena). Stavebni prace, realizované na zakladé vyse
uvedenych vefejnych zakazek malého rozsahu, spolu funkéné a technicky
souvisi, nebot’ teprve pospolu jsou schopny pinit zamysleny funkcni
a hospodarsky Gcel.* Casovou souvislost pinéni pak Ize odvodit z toho,
Ze HPS bylo jednoznacné ziejmé, Ze jednotliva plnéni, ktera tvori funkcni celek,
jsou soucasti jednoho celkového projektu®’, coz vyplyva zejména jiz
z vyzvy k podani nabidek vztahujici se k vefejné zakazce ¢. HPS/57/2023.

Podle § 18 odst. 1 pism. a) ZVZ plati, Ze je-li vefejna zakazka rozdélena
na Casti, stanovi se predpokladana hodnota podle souctu predpokiadanych
hodnot viech téchto Casti bez ohledu na to, zda je verejna zakazka zadavana
v jednom nebo vice zadavacich fizenich. Soucasné podle €l. V odst. 3.3
Smérnice VZ nesmi HPS rozdélit predmét vefejné zakazky tak, aby doslo ke
shiZeni jeho predpokladané hodnoty pod financni limit vefejné zakazky malého
rozsahu uvedeny v této smérnici.

Predpokladana hodnota tak méla byt stanovena souctem predpokladanych
hodnot obou casti, tedy souctem predpokladanych hodnot obou verejnych
zakazek malého rozsahu ¢, HPS/60/2023 a ¢. HPS/57/2023 (7 138 812,40 KC
bez DPH). VySe uvedené verejné zakazky proto mély byt zadany
v zadavacim Fizeni na podlimitni vefFejnou zakazku. Mame za to,
Ze takovy postup by mohl vést k ziskani cenové vyhodnéjsich nabidek.

Vtomto pfipadé jsme tedy toho nazoru, 2e doslo
k Gcelovému rozdéleni podlimitni vefejné zakazky na dvé verejné
zakazky malého rozsahu s Gmyslem vyhnout se zakonnému rezimu.
Podotykame, Ze takové jednani je mozné kvalifikovat jako prestupek
podle ustanoveni § 268 odst. 1 pism. a) ZVZ, za ktery lze
dle ustanoveni § 268 odst. 5 ZVZ uloZit pokutu uloZit pokutu
az do vyse 10 % souctu cen vSech verejnych zakazek, v souvislosti
s jejichz zadavanim doslo k poruseni zakona.

% Srov. rozhodnuti predsedy UOHS ze dne 9. 7. 2021, &. j. 21886/2021/161/EDO.

47 ,Jde soucasné o propojeni s prvkem predvidatelnosti (zéméru) poZadovaného pinéni: neboli zda je zadavateli
zZrejmé, zda a nakolik jednotlivd pinéni, kterd tvori jeden funkcni' celek, jsou soucdsti jednoho celkového projektu
¢i zéméru, ktery je napf. jen administrativné (¢i z ddvodu financovani) rozdélen na vice etap. Casovou souvislosti’
v tomto pojeti tak midZe byt jak doba nékolika dni ¢i tydnd, tak i doba nékolika mésicd a let (napf. v pfipadé
plénované vystavby aredlu ci postupného Zzpracovéni jednotlivych stuprid projektovych dokumentaci)."
(SEBESTA, M., NOVOTNY, P., MACHUREK, T., DVORAK, D. a kol. Zdkon o zaddvéni vefejnych zakzek. Komentar:
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 136).
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Zjisténi v oblasti zadavani verejnych zakazek ¢. 7

Verejna zakazka:

HPS/Krematorium Motol — oprava zpevnénych ploch (hydroizolacni
prace, ¢ast D) (HPS/60/2023)

Vybrany Lo
dodavatel: Prazskeé silnicni stavby s.r.o.
Odpovédné . ==
osoby: (byvaly feditel HPS)

Popis zjisténi:

HPS zahdjily dne 10. 11, 2023 poptavkové Fizeni na verejnou zakazku malého
rozsahu. Pfedpokladanad hodnota vefejné zakazky na stavebni prace Cinila
2 148 760,33 K¢ bez DPH.

Pfedmét vefejné zakdzky byl vymezen jako oprava zpevnéné plochy
na pozemcich parc. ¢. 416/1, 417/1 a 18/5 v aredlu krematoria
Motol. Tyto prace navazovaly na prace souvisejici se sanaci suterénu budov
v arealu krematoria (budovy oznacené v projektové dokumentaci jako ,A"
a,B"). Projektovd dokumentace byla zpracovana na celou akci
spoCivajici v sanaci suterénu budov (,A" - objednavkova kancelar,
»B" - administrativni budova, ,C" — krematorium) a opravé vjezdové plochy
(.D" - viezdova plocha).

Mame za to, Ze oprava vjezdové plochy krematoria Motol tvorfi v tomto pfipadé
jeden funkéni celek se sanaci suterénu budov v areédlu krematoria.
Sanacni prace byly realizovany na zakladé verejné zakazky malého rozsahu
¢ HPS/57/2023 s nazvem ,HPS/Krematorium Motol — hydroizolacni prace®
s predpokiadanou hodnotou 4 990 052,07 K¢ bez DPH zahdjenou dne
14. 7. 2023 — vybrany dodavatel VODIZOL, s.r.o.

V tomto pripadé je dana funk¢ni (vécna a Casova) a mistni souvislost
pInéni vyse uvedenych verejnych zakazek, které byly zadany samostatné
jako verejné zakazky malého rozsahu.

Vefejné zakdzky byly realizovany na zakladé téZe projektové
dokumentace. HPS potiebu provedeni navazujicich praci (zpevnéni viezdové
plochy mezi objekty ,A" a ,B") navic predvidaly jiz v okamziku zahajeni
poptavkového Fizeni na verejnou zakazku na provedeni hydroizolacnich praci
¢. HPS/57/2023, nebot’ ve vyzvé k podani nabidek vztahujici se k verejné
zakazce ¢. HPS/57/2023 je uvedeno, Ze oprava zpevnénych ploch v aredlu
krematoria ma pfimo navazovat na sanacni prace provedené v objektech ,A"
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e vefejnd zakizka ¢  HPS/94/2022 snazvem ,Dablicky
hbitov - Smutecni Sifi — vybaveni obfadni siné k hudebni produkci®
s predpokladanou hodnotou 299 405 K¢ bez DPH zahajenou dne
1. 12. 2022 (osloveni BaSys CS, s.r.0., BSS Praha s.r.o., SOFTIR a.s.)
- vybrany dodavatel BaSys CS, s.r.o.

Mame za to, ze v tomto pripadé je dana funkc¢ni (vécna a casova) a mistni
souvislost plnéni vysSe uvedenych vefejnych zakazek, které byly zadany
samostatné jako verejné zakazky malého rozsahu postupem podle €l. II
odst. 1 pism. b) Smérnice VZ, tedy oslovenim 3 dodavatel(.

Z vécného hlediska se totiZ jedna o totozné plnéni (vybaveni obradnich sini
k hudebni produkci, popfipadé i k video streamu).

Plnéni spolu souvisi jak mistné (obfadni siné na Uzemi HMP), tak Casoveé
(verejné zakazky byly vypsany vzdy s odstupem cca jednoho meésice).
Vzhledem k tomu, Ze je dana vécna a Casova souvislost plnéni, je tim naplnéna
i souvislost funkcni.

Podle § 18 odst. 1 pism. a) ZVZ plati, Ze je-li vefejna zakazka rozdélena
na Casti, stanovi se predpokladana hodnota podle souctu predpokladanych
hodnot vsech téchto Casti bez ohledu na to, zda je verejna zakazka zadavana
v jednom nebo vice zadavacich fizenich. Soucasné podle ¢l. V odst. 3.3
Smérnice VZ nesmi HPS rozdélit predmét verejné zakazky tak, aby doslo ke
shizeni jeho predpokladané hodnoty pod financni limit verejné zakazky malého
rozsahu uvedeny v této smérnici.

Pfedpokladana hodnota tak méla byt stanovena souctem
predpokladanych hodnot vSech vySe uvedenych vefejnych zakazek
a méla tedy cinit 1 219 518 K¢ bez DPH. Vefejna zakazka méla byt
zadana postupem dle €. II odst. 1 pism. c) Smérnice VZ,
tedy oslovenim 5 dodavateld. V této souvislosti upozoriiujeme, Ze ve vSech
pripadech doslo k osloveni podobného okruhu dodavatelll, kdy 2 ze 3
oslovenych dodavateldl byly vidy spoleCnosti BaSys CS, s.r.o.
a BSS Praha s.r.0.). HPS tedy nejenZe neoslovily pFislusny pocet
dodavatelii dle Smérnice VZ, ale dokonce oslovovaly prakticky stejné
dodavatele, ¢imZ =2dZily okruh potencialnich dodavateld.
Opacny pristup pritom mohl vést k ziskani cenové vyhodnéjsich nabidek.

Vtomto pfFipadé jsme tedy toho nazoru, Ze doslo
k icelovému rozdéleni verejné zakazky na nékolik vefejnych zakazek
malého rozsahu sudmyslem vyhnout se pfisnéjSimu reZimu
stanovenému Smérnici VZ.
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Zjisténi v oblasti zadavani verejnych zakazek €. 6

Uceloveldélenilverejnazakazi

Verejna zakazka:

Ol3anské hrbitovy ~ Ustfedni obfadni sifi — vybaveni obfadni siné
k hudebni produkci a video stream obfadll (HPS/90/2022)

Vybrany
dodavatel:

BaSys CS, s.r.o.

Odpovédné
osoby:

_ (byvaly feditel HPS)

Popis zjisténi:

HPS zahdjily dne 1. 8. 2022 poptavkové fizeni na verejnou zakazku malého
rozsahu. Na zakladé uzaviené vyzvy k podani nabidek byli osloveni
3 dodavatelé (BaSys CS, s.r.o., BSS Praha s.r.0., AUDIO KROPIK s.r.0.).
Pfedpokladand hodnota verejné zakazky na dodavky cinila 240 388 Kc
bez DPH.

Predmétem vefejné zakazky bylo vybaveni obradni siné k hudebni produkci.

Takto vymezeny predmét verejné zakazky se prakticky shoduje s pfedmétem
nize uvedenych verejnych zakazek (byt se jedna o odliSné obradni siné):

e vefejnd zakdazka ¢. HPS/91/2022 snazvem ,Olsanské
hibitovy - Nova obfadni sift — vybaveni obradni siné k hudebni produkci
a video stream obfad{" s predpokiddanou hodnotou 198 686 K¢
bez DPH zahajenou dne 5. 9. 2022 (osloveni BaSys CS, s.r.o., BSS
Praha s.r.0., BOSLER s.r.0.) - vybrany dodavatel BaSys CS, s.r.o.;

o vefejnd zakazka ¢ HPS/92/2022 snazvem ,Krematorium
Motol - Obradni sifi — vybaveni obradni siné k hudebni produkci a video
stream obfad{" s predpokladanou hodnotou 344 591 K¢ bez DPH
zahajenou dne 10. 11. 2022 (osloveni BaSys CS, s.r.o.,
BSS Praha s.r.o.,, Nowatron Elektornik, spol. sr.0.) - vybrany
dodavatel BaSys CS, s.r.0.;

o vefejna zakazka ¢. HPS/93/2022 snazvem ,Krematorium
Strasnice — Mala obradni sii — vybaveni obfadni siné k hudebni
produkci a video stream obradd" s predpoklddanou hodnotou
136 448 K¢ bez DPH zahajenou dne 26. 9. 2022 (osloveni BaSys CS,
s.r.o., BSS Prahas.r.o., BOSLER s.r.0.) - vybrany dodavatel
BSS Praha s.r.o.;
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Ohledné uvedené verejné zakazky mame dale za to, Ze doslo k jejimu pfimému
zadani vrozporu se Smérnici VZ. Soucasné se vzhledem k okolnostem,
za kterych byla smlouva s vybranym dodavatelem uzaviena, domnivame,
Ze uzavieny dodavatelsky vztah by bylo mozné hodnotit jako nelegalni praci
(tzv. Svarcsystém). V podrobnostech odkazujeme na zjisténi ¢. 2, nebot’ zavéry
tam uvedené Ize vztahnout i na tuto verejnou zakazku.

Vtomto piipadé jsme tedy toho nazoru, Ze doslo
k icelovému rozdéleni vefejné zakazky na dvé verejné zakazky
malého rozsahu suUmyslem vyhnout se pFisnéj§imu rezimu
stanovenému Smérnici VZ a soucasné k pfimému zadani verejné
zakazky malého rozsahu v rozporu s interni smeérnici HPS,
konkrétné v rozporu s cl. 1I odst. 1 pism. b) Smérnice VZ.
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Zjisténi v oblasti zadavani verejnych zakazek €. 5

Vefejna zakazka:

TECHNICI — konzultace a technicka podpora II. (HPS/71/2022)

Vybrany
dodavatel:

Jifi Spalek

Odpovédné
osoby:

(byvaly feditel HPS)

Popis zjisténi:

HPS zadaly vefejnou zakazku v reZimu pfimého zadani dodavateli Jifimu
Spalkovi. Jednd se o vefejnou zakdzku na sluzby, jejiz predmét je podle
zaméru k zadani verejné zakazky ze dne 7. 2. 2022 vymezen jako konzultace
a technicka podpora. Predpokladana hodnota vefejné zakazky Cini
dle zaznamu o stanoveni predpokladané hodnoty ze dne 7. 2. 2022,
podepsaném tehdejSim Feditelem HPS ... , . Castku ve vysi
247 933,88 K¢ bez DPH.

Vymezeny piedmét verejné zakazky se zcela piekryva s predmétem vefejné
zakazky, na zakladé které doslo dne 21. 2. 2022 k uzavieni smlouvy o dilo
mezi HPS a lJitkou Starkovou. Predpokladana hodnota téchto vefejnych
zakazek je totoZna a byly o ni tyZ den (7. 2. 2022) sepsany dva samostatné
zaznamy o stanoveni predpokladané hodnoty veiejné zakazky.
Vefejna zakdzka je dle nazvu rozdélena na dvé &asti
(+TECHNICI - konzultace a technicka podpora I. a TECHNICI — konzultace
a technicka podpora II.). Soucet predpoklddanych hodnot vefeinych zakazek
Cini 495 867,76 KC bez DPH a nachdzi se tedy pouhych 4 132,24 K& bez DPH
pod limitem, pro ktery Smérnice VZ stanovi pfisnéjsi postup (povinnost

osloveni alespon 5 dodavateld k podani cenové nabidky).

S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti se domnivame, Ze predpokladana
hodnota verejné zakazky mohla byt stanovena tésné pod hranici
financniho limitu 500 tis. K€ bez DPH s umyslem vyhnout
se prisnéjSimu postupu, ktery stanovi Smérnice VZ. Sou¢asné mame
za to, Ze z téhoz diivodu mohlo dojit k rozdéleni pfedmétu verejné
zakazky na dvé samostatné veiejné zakazky malého rozsahu. Takovy
postup by vSak byl v rozporu s €l. V odst. 3.3 Smérnice VZ, podle kterého
nesmi zadavatel rozdélit pfedmét vefejné zakazky tak, aby doSlo ke snizeni
jeho predpokladané hodnoty pod finanéni limit vefejné zakazky malého
rozsahu uvedeny v této smérnici.
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Z vécného hlediska se totiZ jedna o totozné plnéni, a to o stavebni Upravy
kontaktnich mist HPS. PInéni spolu souvisi jak mistné (veskerd kontaktni mista
se nachazeji na Gzemi HMP), tak ¢asové (verejné zakazky ¢. HPS/29/2022
a ¢. HPS/31/2022 byly vypsany dokonce téhoZ dne, vefejna zakazka
¢. HPS/34/2022 potom s odstupem cca 2 mésicll). Vzhledem k tomu, Ze je
déana vécna a Casova souvislost plnéni, je tim naplnéna i souvislost funkéni.

Podle § 18 odst. 1 pism. a) ZVZ plati, Ze je-li vefejna zakazka rozdélena
na Casti, stanovi se predpokladana hodnota podle souctu pfedpokladanych
hodnot vSech téchto ¢asti bez ohledu na to, zda je vefejna zakazka zadavana
v jednom nebo vice zadavacich fizenich. Soucasné podle €l. V odst. 3.3
Smérnice VZ nesmi HPS rozdélit predmét vefejné zakazky tak, aby doslo ke
snizeni jeho predpokiadané hodnoty pod financni limit vefejné zakazky malého
rozsahu uvedeny v této smérnici.

Predpokladana hodnota tak méla byt stanovena souctem
predpokladanych hodnot véech vyse uvedenych verejnych zakazek
a méla tedy ¢init 1 472 931,77 K¢ bez DPH. Verejna zakazka méla byt
zadana postupem dle él. II odst. 1 pism. c¢) Smérnice VZ,
tedy oslovenim 5 dodavateli. Mame za to, Ze takovy postup mohl
potencialné vést k ziskani cenové vyhodnéjsich nabidek.

Vtomto pifipadé jsme tedy toho nazoru, Ze doslo
k dcelovému rozdéleni vefejné zakazky na nékolik vefejnych zakazek
malého rozsahu s amyslem vyhnout se prisnéjSimu reZzimu
stanovenému Smérnici VZ.
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Nedovolené déleni verejnych zakazek

Zjisténi v oblasti zadavani verejnych zakazek ¢. 4

Vefejna zakazka:

Kontaktni misto Pobrezni (HPS/31/2022)

Vybrany FARRAO International s.r.o.
dodavatel:

Odpovédné ., mER™
osoby: (byvaly feditel HPS)

Popis zjisténi:

HPS zahaijila dne 26. 9. 2022 poptavkové fizeni na verejnou zakazku malého
rozsahu. Na zakladé uzaviené vyzvy k podani nabidek byli osloveni
3 dodavatelé (FARRAO International s.r.0., DASAR PR, s.r.0., INROOS s.r.0.).
Predpokladana hodnota verejné zakazky na stavebni prace Cinila 482 064 K¢
bez DPH.

v

Predmétem vefejné zakazky byla obnova a redesign kanceldri vybaveni
a rekonstrukce administrativnich prostor.

Takto vymezeny pfedmét verejné zakazky se prakticky shoduje s predmétem
nize uvedenych vefejnych zakazek (byt' se jedna o odlisna kontaktni mista):

o vefejna zakazka ¢. HPS/29/2022 s nazvem ,Kontaktni misto
Strasnice" s predpokladanou hodnotou 495 000 K¢ bez DPH
zahajenou dne 26. 9. 2022 (osloveni ]S stroje s.r.o., KRAUS
IZOLACE s.r.o. a RECONOVA PLUS s.r.o.). - vybrany dodavatel
JS stroje s.r.o.;

e vefejna zakazka ¢. HPS/34/2022 s nazvem ,Kontaktni misto Ol$any"
s predpokladanou hodnotou 495 867,77 K& bez DPH zahajenou dne
7. 12. 2022 (osloveni JS stroje s.r.o., TRANGO s.r.o. a RECONOVA
PLUS s.r.0.) — vybrany dodavatel S stroje s.r.o.

Mame za to, Ze v tomto pfipadé je dana funkéni (vécna a ¢asova) a mistni
souvislost pinéni vyse uvedenych vefejnych zakazek, které byly zadany
samostatné jako verejné zakazky malého rozsahu postupem podle €él. II
odst. 1 pism. b) Smérnice VZ, tedy oslovenim 3 dodavateld.
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konkrétné v rozporu s ¢l. II odst. 1 pism. c) Smérnice VZ. Takovy
postup (uzavieni smlouvy vreZzimu pFimého zadani v rozporu
s interni smérnici a bez provedeni priizkumu trhu za Gcelem zjiténi
obvyklé ceny poptavaného pinéni) dle naseho nazoru piedstavuje
poruSeni povinnosti péce radného hospodare podle ustanoveni
§ 159 0Z, které milze vést ke vzniku povinnosti k nahradé ajmy
zplsobené HPS (ve vySi rozdilu mezi cenou zaplacenou dodavateli
na zakladé uzaviené servisni smlouvy, resp. diléich objednavek,
a cenou za toto pinéni obvyklou).

Dodavame, Ze nam predloZena dokumentace k vefejné zakazce neobsahovala
reditelem HPS podepsané odiivodnéni pouZiti tohoto postupu, ani souhlasné
stanovisko odboru zdravotnictvi HMP k pouZiti tohoto postupu.
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Identifikované pripady obchazeni Smérnice VZ
piimym zadanim nakupnich objednavek

Ze seznamu objednavek HPS vztahuijicich se k roku 2022 a 2023 Ize vysledovat, Ze v nékolika pripadech
mohlo dojit k obchazeni Smérnice VZ, a to konkrétné k obchazeni zakazu podle ¢l. 3.3 Smérnice VZ,
podle kterého HPS nesmi rozdélit pfedmét vefejné zakazky tak, aby tim dollo ke sniZeni
jeho predpokladané hodnoty mj. pod finanéni limit vefejné zakazky malého rozsahu uvedeny
ve Smérnici VZ.

Podle €. II odst. 1 pism. b) Smémice VZ (ve znéni (&inném v roce 2022) musi HPS zadat vefejnou
zakazku malého rozsahu s predpoklddanou hodnotou vy$Si neZ 100 000 KE bez DPH a nizsi
nebo rovnou 500 000 K¢ bez DPH na zakladé vyzvy k podéni cenovych nabidek odeslané alesponi
3 dodavatelGm, pokud nema tyto cenové nabidky k dispozici jinak, nebo tuto vyzvu uvefejnit
na webovych strankdch HPS (s Gcinnosti od 4. 7. 2023 byla dolni hranice tohoto financniho limitu

upravena na Castku 300 000 K¢ bez DPH).

Podle &. II odst. 1 pism. c) Smérnice VZ (ve znéni ucinném v roce 2022) musi byt vefejné zakazky
malého rozsahu s predpokladanou hodnotou vy$$i neZ 500 000 KE bez DPH a nizsi nebo rovnou
2 000 000 K¢& bez DPH u vefejnych zakazek na dodavky nebo sluzby a nizsi nebo rovnou 6 000 000 K&
bez DPH u vefejnych zakézek na stavebni prace zadany na zakladé vyzvy k podani cenovych nabidek
adresované alespoii 5 dodavatelfim nebo uvefejnéné na webovych strankach HPS.

Na zakladé nami provedené analyzy seznamu objednavek HPS pro rok 2022 a 2023 jsme
identifikovali nékolik prlpadﬂ kdy mohlo dOJIt k obchazem povmnostl dle Smérnice VZ

souwslost temuz dodavateli, kdy v souhrn 0 objednavky ve svém financnim o u
m. b) nebo c) Smérnice VZ.

Nebyly ndm predloZeny Zzadné podklady, ze kterych by vyplyvalo, Ze by piipadé téchto
objednavek doslo k pfimé objednavce pinéni na zakladé prizkumu trhu.

Pfedmétnd pInéni realizovand prostfednictvim pfimého zadéani jednotlivych objednavek méla byt
dle nadeho nézoru zadana jako jedna vefeind zakdzka na dodavky, sluzby nebo stavebni prace
na zakladé osloveni alespori minimalniho poctu dodavatelfi stanoveného Smérnici VZ. Ve své podstaté
se totiz jednad o totozné nebo Uzce souvisejici €innosti (sluzby), které byly v nékolika pripadech
dokonce objednany u jednoho dodavatele v témze dni.
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Konkrétné se jedna o nasleduijici pfipady:

1. Dodavatel STROMOTOM, s.r.o., IC: 075 77 621:

Cislo objednavky Datum Predmét pinéni Cena bez DPH
. PT(/2022/435 23.11.2022 . kéceni dievin - Déblice ~ Louka vzpominek | 98 800,00 K¢
| PTU/2022/436 23.11.2022  Kkéceni dievin — Déblice — podzim 90 500,00 K¢
PT0/2022/437 23.11.2022  kéceni dfevin — VrSovice 80 400,00 K¢ .
CELKEM | 269 700,00 K& |

2. Dodavatel JS stroje s.r.o., IC: 039 23 207:

Cislo objednavky Datum Predmét plnéni Cena bez DPH
PTl'l/ 2022/465 05.12.2022  malovéni objektd hibitov Malvazinky 190 120,66 K¢&
f PTl'lI 2022/466 05.12.2022  malovani objektd hibitov Libefi 78 184,30 K& j
PTU/2022/490  28.122022 MAOVani  Strasnice  zézemi - piijimaci 8703,31 K& |
‘  kancelar e TSN QY
' P10/2022/492 28/ 00704 cvent Iprostonu prol navstevitky Sy 2 796,69 K& |
 Malvazinky = o pmmckesie | |
CELKEM 279 804,96 K& |
3. Dodavatel EKOHYDROGEO Z'itni s.r.o., IC: 452 80 274:
Cislo objednavky Datum Predmét pinéni Cena bez DPH
, Olsanské  hibitovy -  Osdrium - .
PTU/2022/147 28.04.2022 hydrogeologicky priizkum 89 050,41 K¢
1 - j 17 .z LV e B —= P e
! - ! Olsanské hrbitovy - kaple Zesnuti ] v
" PTU/2022/148 . 28.04.2022 Sv. Bohorodice - hydrogeologicky priizkum 97 400,00 K¢
CELKEM 186 450,41 K&
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4. Dodavatel Kamenictvi OBELISK s.r.o., I C: 257 01 827:

Cislo objednavky Datum Predmét plnéni Cena bez DPH
PTU/2022/078 09.03.2022 oprava hrobu 9-3a-212 9 971,07 K¢
PT0/2022/079  10.03.2022 oprava kol. okénka 1ob- L- 93 Olsany 2 260,33 K¢
PT(/2022/082 10.03.2022 oprava hrob@ 8-4-448 Olsany 3980,17 K¢
PTU/2022/083 10.03.2022 oprava hrobti 9-1-397 Olsany 2 950,41 K¢
PT0/2022/084  10.03.2022 oprava hrobfi 7-7-198 Olsany 21 470,25 K¢
PT0/2022/085  10.03.2022 oprava hrobll 9-10a-1212 Olsany 4 450,41 K¢
PTU/2022/086 14.03.2022 oprava hrobil 7-12-278 Olsany 15 951,24 K¢
PT0/2022/090  15.03.2022 oprava hrobu 7-12-371 Olsany 24 910,74 K¢
PT0/2022/092 15.03.2022 oprava hrob@ 9-10a-1211 Olsany 5 300,00 K¢
PTU/2022/095 16.03.2022 ' oprava hrobu 9-1-403 Ol$any 31 980,17 K¢
PTU/2022/096 17.03.2022 oprava hrobu 7-7-233 Olsany 31 782,64 K¢
PTU/2022/101 18.03.2022 oprava hrobu 9-10b-222 22 483,47 K&
PTU/2022/105 21.03.2022 oprava hrobu 8-4-587 Olsany 36 030,58 K¢
PT0U/2022/113  28.03.2022 oprava hrobu 9-10b-257 Olsany 38 703,31 K¢

CELKEM 252 224,79 Kc
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Datum

Predmét plnéni

Cena bez DPH

PTU/2022/297 02.09.2022  oprava hrobu VII-7-266 OlSany 13 981,82 K¢
PTU/2022/298 05.09.2022  oprava hrobu VII-7-186 OlSany 41 295,04 K¢ |
PT0/2022/308 06.09.2022  oprava hrobu VII-7-244 Olsany 34 458,68 K¢
PTU/2022/318 12.09.2022  oprava hrobu VII-18c-72 Olsany 3128,10 K¢ !
PTU/2022/331 20.09.2022  oprava hrobu 10-9-145 QlSany 7 458,68 K¢
PTU/2022/333 20.09.2022  oprava hrobtl 9-3-280A VII-7-262 Olsany 118 482,64 K¢
PT0/2022/348 30.09.2022  oprava hrobu 20b-17-322 Olsany 20 404,96 K¢
PT0/2022/349 30.09.2022 ' oprava hrobu 7-18C-75 17 596,69 K¢
PTU/2022/351 03.10.2022  oprava hrobu II-6-469 Olsany 5 338,02 K¢
PT0/2022/354 03.10.2022  oprava hrobu II-6-469 Olsany 1 504,96 K¢
PTU/2022/371 14.10.2022  oprava hrobu 7-19¢-48-49 Olsany 84 045,00 K¢
PTU/2022/385 21.10.2022  oprava hrobu 7-14¢-101 OlSany 57 388,43 K¢
PT0/2022/388 24.10.2022  oprava hrobu stéhovani 8-8-26 Olsany 23 245,45 K¢
PTU/2022/389 24.10.2022  oprava hrobu 10-5-193 Olsany 23954,55 K¢
PTU/2022/395 26.10.2022  oprava hrobu 9-13-162 Olsany 21 152,89 K¢
PTU/2022/413 15.11.2022  oprava hrobu 9-2-5 hebitov Olsany 6 580,17 K¢
PTU/2022/419 15.11.2022  oprava hrobu 20b-24-398 OlSany 34 373,55 K¢
PTU/2022/421 16.11.2022  oprava hrobu 2o0b-11-612uh OlSany 10 817,36 K¢
PT0/2022/423 16.11.2022  oprava hrobu 9-8-1620 hrbitov Olsany 27 849,59 K¢
PTU/2022/430 21.11.2022  oprava hrobu 8-2-277 hibitov OlSany 45 421,49 K¢
PT0/2022/434 22.11.2022  oprava hrobu 8-1-246 Olsany 9 296,69 K¢
PT0/2022/439 23.11.2022  oprava hrobu 6-9D-147 Olsany 39 486,78 K¢
PT0/2022/450 29112022 Prava kol okenek 20b-F-137 20b-G-101 5 482,64 K&
PTU/2022/452 29.11.2022  oprava hrobu 8-11-197 hibitov OlSany 96 889,26 K¢
PT0/2022/491 28.12.2022  oprava hrobu 9-11-277 Olsany 47 089,26 K¢
CELKEM 796 722,69 Kc
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Cislo objednavky Datum
PT0/2023/247  29.08.2023
PT0/2023/248  29.08.2023
PTU/2023/250  29.08.2023

PT(/2023/251 | 29.08.2023
PTU/2023/253  29.08.2023
PT0/2023/255 | 29.08.2023
PT0/2023/257  29.08.2023
 PT0/2023/258 | 29.08.2023

PTU/2023/259  29.08.2023
PT0/2023/260  29.08.2023
PTU/2023/261  30.08.2023

Cislo objednavky Datum
PT0/2023/310  09.10.2023
PT0/2023/311 - 09.10.2023
PTU/2023/312  09.10.2023
PT0/2023/313 . 09.10.2023

PT0/2023/315  09.10.2023
PTU/2023/339  23.10.2023
PTU/2023/340  23.10.2023

PTU/2023/345  23.10.2023

PKF APOGEO Advisory, s.r.0.

ROHAN BUSINESS CENTRE, Recepce B
Rohanské nabfezi 671/15, 186 00 Praha 8

Predmét plnéni

oprava hrobu 7-12-324
oprava hrobu 5-13-237
oprava hrobu 9-10a-534
oprava hrobu 10-3-240
oprava hrobu 5-15-299
{ oprava hrobu 5-15-296
oprava hrobu 5-15-32
;)prava hrobu 5-15-31
oprava hrobu 5-15-30
oprava hrobu 5-15-23

oprava hrobu 5-15-24

Predmeét pinéni

CELKEM

oprava hrobu 7-16-152 Olsany

oprava hrobu 20b-15-462 Olsany

oprava hrobu 7-16-172 Ol3any

oprava hrobu 7-5-530,531 OlSany

oprava hrobli 9-8-
272,273,275,276,333,335,336 Olsany

- oprava hrob{i 7-11-354,

7-11-355 Olsany |

oprava hrobd  7-11-294,296,297,299

Olﬁany i

oprava hrobu 20b-18-405 Olsany

IC /24154768
DIC/ CZ24154768

Cena bez DPH

53 075,00 K&
13 431,00 K&
9 632,00 K&
79 185,00 K&
29 488,00 K&
52 025,00 K&
34 025,00 K&
34 865,00 K&
16 331,00 K&
32 440,00 K&
6 837,00 K&
361 334,00 K&

Cena bez DPH

47 900,00 K¢

1 845,00 K¢
39 519,00 K¢
38 716,00 K¢

134 860,00 K&
16 196,00 K&
39 263,00 K&

32 247,00 K&

CELKEM 350 546,00 K¢

t/ +420 267 997 700
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5. Dodavatel Alois Jordan, IC: 132 82 450:

CELKEM |

PKF APOGEO Advisory, s.r.o.
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Rohanské nabrezi 671/15, 186 00 Praha 8

IC /24154768
DIC/ CZ24154768 4

Cislo objednavky Datum Predmet pInéni Cena bez DPH
PT0/2022/155  06.05.2022 ggga;gshg‘;’tﬂlé’: l16-309,312, UHIE3- 35619 g3 k¢
PTO/2022/157  09.05.2022 | oprava hrobd UH II--311, 99 Déblice 25 702,48 K&
PTU/2022/161  12.052022 Oprava hrobd III-6-315,308,306 Dablice 24 380,17 K¢
PT0/2022/162 | 16.05.2022  Oprava hrobfi IV.-310,311,285 Hrdlofezy 40 371,90 K&
PTU/2022/173  26.05.2022 oprava hrobi 20b-7-263,285,334 Olany 37272,73 K&
PT0/2022/175 30.05.2022  oprava hrobii 20b-7-299,300 Ol3any 36 528,93 K¢
PT0/2022/178 31.05.2022 or;rava hirorbﬁﬁz-ob-7-298,£7 7(7)7I§a;y i 28 842,98 K¢
CELKEM 228 719,01 K& '
Cislo objednavky Datum Predmét plnéni Cena bez DPH
PTG/2022/278  23.08202 RV :”’b'?' 7-932, 7-926 hitifbn 25 950,41 K&
PT0/2022/279 23082022 (i hrobu stéhovani 3/44 na 3/25 16 942,15 K&
PT0/2022/280  23.08.2022 oprava hrobu 171 A Nusle 13 223,14 K¢
PTU/2022/284  25.08.2022 | oprava hrobfi 7-928, 5A-267 Vriovice 36 425,62 K&
PT0/2022/289 29.08.2022 oprava hrobu 7-933 VrSovice 31 404,96 KC
PTU/2022/295 . 31.08.2022 oprava hrobu 7-931 VrSovice 28 264,46 KC
PT0/2022/300  05.09.2022 oprava hrobu 5A-268 Vrovice 46 632,23 K&
PT0/2022/304 | 06.09.2022 ‘ g?;:;l’; hrobf) 8-12-98uh,97uh,96uh 39 504,13 K¢
|PTU/2022/317  12.09.2022  oprava hrobil 7-7-323, 7-7-341 Olany 34 049,59 K& |
PTU/2022/320 | 13.09.2022 ! oprava hrobu 7-7-402, 268 hibitov Ol%any | 35 206,61 K&
PT0/2022/322 14.09.2022 oprava hrobu 7-7-401 Olsany 28 512,40 K¢

336 115,70 Kc !

t/ +420 267 997 700
w / www.pkfapogeo.cz
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Cislo objednavky Datum Predmét plneni Cena bez DPH

oprava hrobfl 7-7-245, 7-11-793,834,7-
13pb-20508%any o
" oprava hrob{ 9-8-130 , 8-9-749 , 9-5-210 .

PTU/2022/397 02.11.2022 40 371,90 KE

PTU/2022/398 04.11.2022 36 859,50 KE .

' Olsany _
PT0/2022/404 08.11.2022 likvidace propadiych hrob.zafeni Nusle 38 016,53 K¢
PT0/2022/408 | 09.11.2022 | oprava hrobu 6-8-85 hibitov OfZany 26 446,28 K&
PT(/2022/409 11.11.2022  oprava hrobu 8-11-203 hibitov Ol%any 18 016,53 K¢ |
 PT0/2022/425 21.11.2022 g‘l’g;:z L 44 380,17 K&

oprava a vyroba kol. okének T-63 Olsany .
30ks HoleSovice

PT0/2022/441 24.11.2022 ' oprava hrobu 25-197 Vinohrady 23 553,72 K¢

PT0/2022/443 25.11.2022  oprava hrobu 25-198 Vinohrady 24 297,52 K¢
. kol.okének 6-D-142,150, 6-A-20,24, 6-E-
173, R755832.33
opr.hr. UHIII 6-301 Dablice, 2B/379
Vr3ovice, likvidace 2B/49
PT0/2022/462 © 05.12.2022 . oprava hrobu 6-175 na 6-180 Vinohrady 21 487,60 K¢

PT0/2022/426 21.11.2022 37 107,44 K&

PT0/2022/446  28.11.2022 27 355,37 K¢

PT0/2022/461 05.12.2022 23 719,01 K¢

CELKEM 361 611,57 K¢

Ucelem, pro ktery byla ve Smérnici VZ zakotvena povinnost oslovit pfed zadanim vefejné zakazky
malého rozsahu (dle jednotlivych limitl ve Smérnici VZ uvedenych) urcity pocet potencialnich
dodavatelfl, provést priizkum trhu nebo oslovit potencialni dodavatele prostfednictvim vyzvy uvefejnéné
na webovych strankach HPS, je zcela jednoznaéné ziskat relevantni informace o cené poptavaného
pInéni na trhu, aby nasledné cena zaplacend za takové pInéni vybranému dodavateli odpovidala cendm
na trhu obvyklym a v tomto ohledu nepfevySovala béZny standard.

V disledku obchazeni povinnosti dle Smérnice VZ, jak je specifikovano vySe, vSak mize
dochazet k nehospodarnému nebo neefektivhimu nakladani s verejnymi prostredky,
nebot’ HPS fakticky béZnou cenu za poptavané pinéni nezjist'uji a bez dalSiho postupuiji
v reZimu pfimého zadani.

Z vySe uvedenych prehled@ ize navic vysledovat uréitou pravidelnost v objedndvani nékterych pinéni
(zejména opravy hrobfi) v priib&hu celého kalendafniho roku. Lze proto usoudit, Ze by z hlediska
nakladani se svéfenymi prostredky bylo efektivnéjsi, pokud by nedochazelo k pofizovani takového plnéni
na zakladé jednotlivych objednévek (zadavanych mimo zadavaci fizeni a mimo postupy stanovené

smérnici), ale napfiklad na zaklad& rdmcové smlouvy vysoutéZené postupem podle zakona o zadavani
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vefejnych zakazek, kdy by HPS pofizovaly takové pinéni u jednoho dodavatele (nikoliv u nékolika
samostatnych dodavatelll) napfiklad za pausainé stanovenou odménu, kterd by byla zplsobila
eliminovat cenové vykyvy v pofizovaném pinéni v priibéhu kalendarniho roku.

Dodavame, Ze obdobné nedostatky spoivajici v pfimém zadavani jednotlivych objednévek,
které mély Casovou, mistni a vécnou souvislost, jednomu dodavateli, byly HPS vytknuty jiz v rdmci
mimoradné kontroly provedené Zadavatelem v roce 20225, a to ve vztahu k objednévkam plnéni
uskutecnénym v letech 2019 az 2021. Jak je vsak patrné z vy$e popsanych zjisténi, v rdmci HPS nedoslo
k jakékoliv reflexi kontrolnich zjiSténi Zadavatele a v nastaveném postupu, ktery fakticky obchdzi
povinnosti dle Smérnice VZ, je pokrafovano i nadale.

5! Dilci zapis €. 1 MHMP, odboru kontrolnich ¢innosti, ze dne 8. 12. 2022, &. j. MHMP 2065289/2022.
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Analyza dodavatelskych vztahii

Vychodiska a porozumeéni

Soudasti zadani forenzniho auditu, jak bylo specifikovano Zadavatelem, bylo mj. provést analyzu
dodavatelskych vztahl a identifikovat nejdiileZitéjsi dodavatele hibitovnich a pohrebnich
sluzeb, véetné poddodavatelskych vazeb.

Nasi analyzu jsme vtomto sméru provedli na zakladé udajd vyplyvajicich z Gcetnictvi HPS,
zejména knihy pfijatych faktur, a dale na zakladé pFehledd pFimych nakupnich objednavek
a verejnych zakazek realizovanych ze strany HPS.

ws W

Souéasné jsme pritom prihlédli k predmétu hlavni a vediejSi cinnosti HPS.

Na zakladé uvedeného jsme identifikovali nasleduiici okruhy dodavek, sluZeb nebo stavebnich praci,
které HPS v rdmci nastavenych vztahd se svymi dodavateli pofizuji:

o uklidové prace;
o sluzby ostrahy;
o maliFské a natéracské prace;

o IT sluzby;

° dodavky plynu;

° dodavky elektrické energie;
° kamenické prace;

o opravy a drobné opravy;

o dodavky kancelarFskych a hygienickych potreb;
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o nakupy souvisejici s vypravenim pohibu;
° nakupy a servis zahradni techniky;

. nakupy a servis vozidel.

Systém nakupu v HPS

HPS jsou podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) ZVZ verejnym zadavatelem. Veskeré dodavky, sluzby
nebo stavebni prace proto HPS musi pofizovat v souladu se ZVZ, tedy v ramci zadavaciho fizeni
na nadlimitni nebo podlimitni vefejnou zakazku, popfipadé v ramci poptavkového fizeni na vefejnou
zakazku malého rozsahu.

Stézejnim internim predpisem, ktery v ramci HPS upravuje systém nakupu, je smérnice pro zadavani
vefejnych zakazek Spravy prazskych hibitov{i, pfispévkové organizace, ze dne 20. 5. 2020 (G¢innost
od 1. 6. 2020), ve znéni dodatku ti¢inného od 4. 7. 2023 (Smérnice VZ).

Uvedena smérnice specifikuje nasledujici postupy, kterymi se ndkupy zboZi, sluZeb nebo stavebnich
praci realizované HPS Fidi:

® nakupy do 100 000 K& bez DPH (od 4. 7. 2023 do 300 000 K& bez DPH): realizace
na zakladé prizkumu trhu (ziskani porovnatelnych nabidek) nebo v reZimu pfimého zadani
konkrétnimu dodavateli;

° nakupy od 100 000 KC bez DPH do 500 000 K& bez DPH véetné (od 4. 7. 2023
od 300 000 KC bez DPH do 500 000 K& bez DPH véetné): realizace na zakladé
poptavkového fizeni na vefejnou zakazku malého rozsahu formou osloveni alespon
3 dodavatel(i;

o nakupy nad 500 000 K< bez DPH do 2 000 000 K& bez DPH u dodavek a sluzeb
a do 6 000 000 KC bez DPH u stavebnich praci: realizace na zékladé poptavkového
fizeni na vefejnou zakazku malého rozsahu formou osloveni alespofi 5 dodavateld;

. nakupy nad 2 000 000 KE bez DPH u dodavek a sluZeb a nad 6 000 000 K&
bez DPH u stavebnich praci: realizace na zakladé zadavaciho fizeni dle zZvz
na podiimitni nebo nadlimitni vefejnou zakazku.
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Identifikace nejdilezitéjsich dodavateli

Na zakladé ziskanych dat a naseho pristupu k zadani popsaného v tivodu této kapitoly jsme identifikovali

nize uvedené nejdfleZitéjsi dodavatele HPS.

Pfi identifikaci nejvyznamnéjdich dodavatel@ jsme se s ohledem na rocni objemy fakturace a Cetnost
dodévek (pravidelny charakter dodavek) zaméfili primarné na ty dodavatele, jejichZ rocni dhrn fakturace
na HPS &inil minimalné v jednom ze sledovanych let (2022 a 2023) vice jak 500 000 K¢ bez DPH.

Celkovy uhrn Celkovy uhrn

Dodavate! fakturace (2022)5>  fakturace (2023)53 Oblastidodavex
Kamenictvi o « N
OBELISK s.r.0. 8 275 987,00 K¢ 2 206 993,00 K¢ kamenické prace, opravy

. Maticka Petr 1178 282,00 K¢ ‘ 558 255,00 K¢ kamenické prace, opravy
Kubiek JiFi 0,00 K¢ 505 592,00 K¢  malifské a natéracskeé prace
Dejmek Josef 989 420,00 K& 488 518,00 K& ' opravy

Jordan Tomas

558 300,00 K¢

188 125,00 K¢

kamenické prace, opravy

NOBUR s.r.o. 1 437 053,00 K¢ 2 326 776,00 K¢ zahradni technika, opravy
ALFA OFFICE Pro s.r.o. 632 881,02 K& ass 04327 ke . \enceldfskéa hyg;ﬁ?;:;f,
VIGILIA CZ s.r.0. 4933 431,39 K& 4 829 041,29 K< ostraha
AKANT ART, v.0.s. 3 507 316,32 K¢ 621 940,00 K¢ opravy
BauCar, spol. s r.o. 705 343,00 K¢ 55 628,00 K¢ opravy
~ ECO Cars s.r.0. 678 737,89 K¢ 1462 560,53 K& opravy
JS stroje s.r.o. 1 518 506,00 K¢ - opravy
Koiafik Miroslav 547 101,00 K& 70 265,00 K& opravy ’
: Kamenosochaistvi a
! restauratorstvi Panek, 2 982 991,56 K& 3739 125,00 K opravy
S.r.o.
Pontera s.r.o. 1 406 103,20 K¢ - opravy
Stiitezsky Tomas 846 450,00 K¢ 90 600,00 K¢ ! opravy
. ANTRE s. 1. 0. 336 259,00 K¢ 716 804,00 K¢ opravy
BLASER s.r.o. 199 884,86 K¢ 2 192 423,60 K¢ opravy :
52 Jedna se o celkovy Uhrn fakturace za rok 2022 bez DPH.
53 Jedna se o celkovy uhrn fakturace za rok 2023 bez DPH.
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CH + S SERVIS, s.r.0. 4 239,00 K& 600 584,00 K¢ opravy
::_)_:ok SERVIS, spol. 355 576,01 K& | 685 614,72 K& opravy
OPREKO, s.r.0. - 2 201 078,36 K¢ opravy
Sturm Milan 77 924,00 K - 1211 815,00 K¢ opravy
TABO-CS spol. s r.0. 237 930,77 K& 893 691,41 K¢ opravy
Good Sailors, s.r.o. - 1 563 459,60 KC | IT sluzby
- ohHeICEach 644 783,05 K& 641 548,47 K¢ IT sluzby
Republic a.s.

TOTAL SERVICE a.s. : 649 098,45 K¢ . 845 941,25 K¢ | IT sluzby
:_r:is"é piVpATe ke 12 723 047,25 K& 17 712 559,76 K& dodavka plynu
Prazska energetika, a.s. 7 898 208,12 K¢ | 8 348 266,89 K¢ dodavka elektrické energie

Technologie hlavniho

i . . ické |
mésta Prahy, a.s. 2 756 067,57 K¢ dodavka elektrické energie

Systém pFimych nakupnich objednavek

Jak je uvedeno vySe, v ramci HPS je mozZné pofizovat dodavky, sluZby nebo stavebni prace formou
pfimého zadani konkrétnimu dodavateli, pokud pfedpokladana hodnota takového nakupu nepfesdhne
Castku ve vy3i 300 000 K& bez DPH (do 3. 7. 2023 &astku 100 000 K& bez DPH).

Pfimé nédkupy jsou vrdmci HPS vyuZivany zejména pro pofizeni spotfebniho materiéluy,
kancelaiskych nebo hygienickych potieb, drobné elektroniky, odévi, ale také pro zajisténi
drobnych oprav, malifskych praci a zejména oprav hrobovych zafizeni.

V roce 2022 byly formou pfimych nékupnich objednavek pofizeny dodavky, sluzby nebo stavebni prace
za celkovou Castku 16 425 049,19 K& bez DPH (tj. 19 874 309,51 K& véetné DPH).

V roce 2023 byly formou pfimych nakupnich objednavek pofizeny dodavky, sluZby nebo stavebni prace
za celkovou Castku 16 472 940,20 K¢ bez DPH (tj. 19 932 257,65 K¢ véetné DPH).

Z analyzy pfimych nakupnich objednavek vyplyva, ?e tyto jsou HPS hojn& uZivany pro pofizovani
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci pravidelného charakteru, u kterych existuje na strané HPS témé&F
stald potfeba jejich zajidténi. V tomto sméru jde zejména o pofizovani stavebnich (kamenickych) praci
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spodivajici v opravach hrobovych zafizeni, dale se jednd pfedevsim o drobné opravy nebo dodavky
kancelafskych a hygienickych poteb.

Zajisténi vySe uvedenych dodavek je z hlediska kaZdodenniho chodu pro HPS zcela nezbytné.
Upozorfiujeme viak na riziko, které v souvislosti s pfimymi nakupnimi objedndvkami mize vyvstat
anakteré jsme upozornili ji v&sti této zprdvy vénované analyze vefejnych zakazek,
a sice 7e z hlediska povinnosti vefejného zadavatele, jak jsou upraveny v ZVZ, mohou byt timto
zplisobem pofizené dodavky, sluzby nebo stavebni prace hodnoceny jako jeden funkcni celek
(vécné, casové, mistné a funkéné souvisejici plnéni), ktery Ize pofidit od vybraného
dodavatele nikoliv pfimo, ale v zadavacim Fizeni na vefejnou zakazku postupem dle ZVZ.

Z toho dfivodu doporucujeme na bé&zné pofizované dodévky, sluzby nebo stavebni prace zavést v ramci
HPS dynamicky nakupni systém, popfipadé je pofizovat prostfednictvim centrainiho zadavatele
nebo za vyuZiti institutu ramcové dohody podle ustanoveni § 131 a nasl. ZVZ (viz nize). V pfipadé
hojné vyuZivanych kamenickych praci Ize rovnéZ uvaZovat o moznosti investice v podobé zfizeni
vyroby ve vlastni reZii nebo odkupu stavajiciho fungujiciho dodavatele.

Provérovani osob dodavatelfi

Vyznamnou sou&asti spravného a funkéniho nastaveni dodavatelskych vztahi je i provérovani osob
vybranych dodavateld.

V pfipadé realizace zadavaciho Fizeni na vefejnou zakazku nebo poptavkového fizeni na vefejnou
zakézku malého rozsahu je provéieni osoby vybraného dodavatele zajiSténo minimainé prostfednictvim
nezbytnosti prokazani zakladni a profesni zplsobilosti dodavatele.

Z hlediska piimych nakupnich objednavek, které jsou v ramci HPS hojné vyuzivany, vsak
k jakémukoliv provérovani osob dodavateldi nedochazi. S ohledem na to, Ze financni limit
pro pfimé nakupy je nastaven pomémé vysoko (300 000 KE bez DPH), lze doporucit, aby
alespoft pravidelné oslovovanych dodavatelli v rezimu pfimych nakupl (popfipadé v ramci urcitého
finanéniho podlimitu — napfiklad u pfimych nékupi s pfedpokladanou hodnotou nad 200 000 K¢
bez DPH) byla v ramci Smérnice VZ zakotvena povinnost provéreni osoby vybraného dodavatele.

Vramci takového nastaveni navrhujeme niZe uvedeny minimaini rdmec provéfeni vybraného
dodavatele, tj. ovéfit, Ze se nejedna o dodavatele:

° na jehoZ majetek by byla nafizena exekuce nebo soudni vykon rozhodnuti;
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. ve vztahu k némuz by byl insolven¢nim soudem zjistén upadek;
B ktery by se nachazel v likvidaci (pouze v pfipadé dodavatele, ktery je pravnickou osobou);

° ktery by v evidenci skuteCnych majitell nemél zapsaného skuteéného majitele
(pouze v pripadé dodavatele, ktery je pravnickou osobou);

o ktery by mél evidovan zaznam o odsouzeni v rejstfiku trestfi pravnickych osob
(pouze v pripadé dodavatele, ktery je pravnickou osobou);

o ktery by byl nespolehlivym platcem DPH nebo nespolehlivou osobou.

Zejména posledni z jmenovanych moZznosti by mohla mit velice negativni vliv na hospodareni HPS,
nebot’ v pfipadé nakupu zboZi nebo sluZeb od nespolehlivého platce DPH nastupuje ruéeni odbératele
(HPS) za odvod DPH z uskute¢néného nakupu ve smyslu ustanoveni § 109 odst. 3 ZDPH. Takova situace
sice v ramci naSeho provéfovani zjisténa nebyla, nicméné vzhledem k tomu, Ze na strané HPS u pfimych
nakupnich objednavek nedochdzi vtomto sméru k (dostatecnému) provéfeni osob dodavateld,
jedna se o potencialni riziko, které miiZze nastat a které je nezbytné eliminovat.

Dodévame, Ze k provéfovani osob dodavateld by nemélo dochazet jen pfed uzavienim smluvniho
vztahu, ale idediné i pravidelné v priibéhu jeho plnéni (zejména u dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci trvalejSiho nebo pravidelného charakteru).

Centralizované zadavani verejnych zakazek
nebo zavedeni dynamického nakupniho systému

Jak jsme jiz uvedli vySe, vrémci HPS je hojné vyuZivan systém piimych nakupnich objednévek,
kdy v ramci urcitého Casového obdobi hojné dochazi k pofizovani dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci
od jednoho konkrétniho dodavatele, nasledkem &ehoZvsouhrnu nezfidka dochazi
i k prekro€eni financniho limitu stanoveného Smérnici VZ pro moznost realizace pfimého
nakupu (v tomto ohledu odkazujeme na nase zjisténi tykajici se oblasti zadavani vefejnych zakazek).
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Existuje tak riziko, Ze urcité dodavky, sluzby nebo stavebni prace budou ze strany kontrolnich organti
hodnoceny jako jeden funkéni celek, tedy vécng, Casové, mistné a funkcné souvisejici pinéni,
které je nezbytné poridit v zadavacim fizeni na vefejnou zakazku postupem dle ZVZ.

Z toho dévodu doporucujeme na b&Zné& pofizované dodavky, sluzby nebo stavebni prace zavést v ramci
HPS dynamicky nakupni systém, popfipadé dodéavky, sluzby nebo stavebni prace pofizovat
prostfednictvim centralniho zadavatele.

Podstata centralizovaného zadavani vefejnych zakazek spoiva v postupu, kdy centralni zadavatel
(zde HMP) pofizuje dodavky, sluzby Ci stavebni prace pro jiného zadavatele (zde HPS).

Centralizované zadavani vefejnych zakézek je typické pravé pro dzemni samospravné celky a jejich
podfizené organizace. Nespornou vyhodou centralizovaného zadavani vefejnych zakazek je totiZ
zejména vyuZiti standardizovanych postupd a s tim spojend vySsi pravdépodobnost eliminace chyb
pti zadavani vefejné zakazky. Mezi dalSi vyhody centralizovaného zadavani vefejnych zakazek patfi
naptiklad moZnost specializace osob, které vefejnou zakazku administruji a ulehceni situace pravé
tzv. povéfujicim zadavateldm, ktefi by samostatné realizovali pouze nékolik zadavacich fizeni rotng,
popfipadé zadné.

Vztah centralniho zadavatele a povéfujiciho zadavatele je nezbytné vymezit pisemnou smiouvou
o centralizovaném zadavani, uzavienou mezi centralizovanym zadavatelem a povéfujicim zadavatelem,
pricemz takovou smlouvu Ize uzavfit bud’ ad hoc pro konkrétni verejnou zakézku, nebo pro specificky
vymezeny okruh verejnych zakazek.

Centrélni zadavatel miZ%e pro povéfujici zadavatele zavést i tzv. dynamicky nakupni systém,
tedy pIné elektronicky otevieny systém pro zadavani vSech druhli vefejnych zakazek,
prostrednictvim kterého mohou podfizené organizace pofizovat béZné, obecné dostupné
zbozi, sluzby nebo stavebni prace (nejcast&ji napfiklad kancelafské potfeby, drogistické zboZi
apod.). Prostfednictvim dynamického nékupniho systému se vytvafi okruh kvalifikovanych
(provéienych) dodavateld, ktefi budou dale vyzyvani k podani nabidek.

Mezi vyvhody zavedeni dynamického nakupniho systému Ize zaradit:

o Flexibilita. Dynamicky nakupni systém umoZriuje priibéZné pripojovani dodavateld béhem
celého trvani systému, co? zvySuje konkurenci a umoZiuje rychlou reakci na nové
pozadavky zadavatele.

. Efektivita. Proces zadavani zakézek prostfednictvim dynamického nakupniho systému
je rychlejsi a administrativné méné narocny, coZ zjednodusuje a zefektiviiuje cely postup.
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B Transparentnost. VSichni potencidlni dodavatelé maji rovné prileZitosti se pfipojit
a podavat nabidky, coz zvySuje transparentnost a férovost procesu.

. Uspory nakladé. Konkurence mezi dodavateli méiZe vést k lep&im cendm a celkovym
Usporam naklad{ pro zadavatele.

o Inovace. Dynamicky nakupni systém umoziiuje rychleji a efektivnéji reagovat
na technologické inovace a aktualni potfeby, coz je zviasté vyhodné v dynamickych
odvétvich.

) Jednoducha administrace. Automatizované procesy a elektronickd komunikace
zjednodusuji administrativni zatéZ spojenou s vefejnymi zakazkami.

° Sirsi trh. Diky otevienosti dynamického nakupniho systému se miize zapojit Sirsi spektrum
dodavateld, vcetné malych a stfednich podnikdi, coZ podporuje diverzifikaci a inovace.

Dynamicky nakupni systém se zavadi v zadavacim fizeni, ve kterém se postupuje priméfené
podle pravidel pro uzsi Fizeni.

Blize se uvedenym doporucenim vénujeme v kapitole identifikuiici neefektivnosti v oblastech nakupu
a zajisténi obsluznych procesii.
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Analyza klicovych obsluznych procesti

Soudasti zadani forenzniho auditu je také provést analyzu klicovych obsluznych procesti HPS,
tedy takovych procesil, které jsou pro zajisténi kazdodenniho chodu HPS nezbytné.

V rdmci vymezeného zadani Zadavatel poZzadoval posoudit nasledujici obsluzné procesy:
a uklid;
e ostraha;
e  opravy;
. maliFské prace;
o sluzby v oblasti IT a ICT;
. recepcni sluzby;
o dodavky tepla;
o dodavky plynu;

B dodévky elektrické energie véetné €innosti energetického manazera.

V ramci HPS nejsou jakkoliv vyuZivany recep¢ni sluZby a dale sluzby v oblasti dodavek tepla
a ¢innosti energetického manaZera. Z toho diivodu nejsou tyto obsluzné procesy predmétem
nasi analyzy.

Ohledné ¢innosti energetického manaZera uvadime, Ze podle ustanoveni § 9 zékona ¢. 406/2000 Sb.,
o hospodafeni energii, ve znéni pozdéjSich predpisl, povinnost provadét pravidelny energeticky audit,
popripadé provedeni energetického auditu nahradit prostfednictvim zavedeni akreditovanou osobou
certifikovaného systému hospodareni s energii podle ¢eské harmonizované normy upravujici systém
managementu hospodafeni s energii (CSN EN ISO 50001 - Systém managementu hospodafeni s energif)
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nebo prostrednictvim zavedeni akreditovanou osobou certifikovaného systému environmentalniho Fizeni
podle éeské harmonizované normy upravuijici systémy environmentainiho managementu (CSN EN ISO
14001 - Systémy environmentalniho managementu), dopadd pouze na podnikatelské subjekty.
Vzhledem k tomu, ze HPS nelze ve vztahu k jejich pravni formé (prispévkova organizace tizemniho
samospravného celku, jejimz hlavnim prfedmétem neni podnikatelskd ¢innost) povaZovat
za podnikatele, nedopada na né povinnost pravidelného provadéni energetického auditu, popfipadé
povinnost zavedeni systému energetického managementu. Z tohoto dfivodu tak HPS nemusi mit
pro své fungovani zajistény sluzby souvisejici s ¢innosti energetického manazera.>*

Vyznamnd cast ostatnich klicovych obsluznych proces, které jsou pfedmétem této analyzy (zajidténi
Uklidu, ostrahy, oprav, malitskych praci, sluzeb v oblasti IT a ICT a zajisténi dodavek plynu a elektrické
energie), je pak zajiStovana zejména externé, tj. v ramci nastavenych dodavatelskych vztahi,
nikoliv (vylucné) ze strany zaméstnancid HPS.

Nasledujici pfehledy udavaji meziro€ni srovnani (roky 2022 a 2023) celkovych naklad@
na zajisténi veskerych klicovych obsluZnych procesil, které jsou predmétem této analyzy:

Cinnost

Zajisténi Uklidu
IT sluzby
Malifské a natéracské prace

. Dodavka elektrické energie — hlavni &innost
- Dodavka elektrické energie — vedlejsi cinnost

~ Dodévka plynu — hlavni &innost.

Zajisténi oprav — dopliikova ¢innost
; Zajisténi oprav — hlavni ¢innost
© Zajidténi ostrahy

487 514,46 K¢
1 033 457,65 K¢
422 913,46 ké
8 898 209,35 K¢
121 570,94 K¢

- 14450 278,07 KE

124 136,97 K& |
198 947,05 K¢
13 817 385,05 K&
4 373 657,71 K&

1 166 463,32 K&
727 470,65 K¢

544 078,55 K¢ |

2 552 542,88 K¢
49 039,22 K&

10 027 414,43 K¢
87 040,79 K&

91 346,80 KC

13 249 009,00 K¢

4 252 636,93 K¢

: Celkem . 43968070,71KE | 32747 042,57 K& |

% Je nam znadmo, Ze v roce 2022 bylo v rdmci HPS pod 2zastitou HMP zavedeno uZivéni komoditniho portalu
Energy Broker, ktery je uréen pro dlouhodobé sledovani a vyhodnocovani energetickych a ekonomickych dat
u komodit elektricka energie, zemni plyn, teplo a voda. Aplikace slouZi jako ndstroj energetického managementu,
nejednd se nicméné o systém managementu hospodafeni s energii dle pfisludné ISO normy. Aplikace je v rdmci
HPS obsluhovéna zaméstnancem (technickym pracovnikem), aviak v tomto ohledu nejde o ¢innost energetického
manaZera. Funkci energetického manaZera tedy HPS nemaji zaji$t&nou ani dodavatelsky, ani v rdmci zakladniho
pracovnépravniho vztahu.
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Celkové naklady na zajisténi vSech obsluznych procesi organizace v
letech 2022 a 2023

14 000 000
12 000 000 it
10 000 000 o |
© 000 000 il
6000 000 |
i B
i | 1
5 al Bn u= I |I — J e L '1

Zajisténi  ITsluiby Malifskéa Dodavi Dodavk Dodavka Zajisténi Zajisténi Zajisténi
Gkdidu natéradské elektrické elektrické plynu - plynu - oprav - oprav - ostrahy
prace energie-  energie - hlavni vedlej$i  dopliikova hlavni

hlavni vediejsi Einnost Cinnost &innost Cinnast
Cinnost Cinnost

W 2022 2023

Z vySe uvedeného je patrné, Ze naklady na zajisténi kli€ovych obsluznych procesi tvorily
v roce 2022 15,70 % a v roce 2023 11,52 % celkovych nakladd organizace.

Soucasné pro srovnani uvadime v niZe uvedenych pfehledech komparaci nakladfi na zajisténi
klicovych obsluznych procesé v ramci HPS a vramci dalSich organizaci, které zajiSt'uji
pohiebni slufby a spravu hibitovii ve vybranych velkych méstech €¢R (Brno, Liberec,

Ceské Budé&jovice a Pardubice) v letech 2022 a 2023, a to i v pfepoctu na jednoho obyvatele®:

55 Data pro tuto analyzu byla ziskana prostfednictvim Zadosti o informace dle zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpistl, adresovanych na jednotlivé organizace.

56V této podkapitole a navazujicich podkapitoldch této zpravy jsou jednotlivé komparace nakladfi na zajiSténi
kli€ovych obsluZnych proces v ramci HPS a v rdmci dalSich organizaci uvadény v absolutnich Cislech, a to z déivodu,
aby se zabranilo pfipadnému zkresleni hodnot.
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Srovnani celkovych nakladd na zajisténi vséech obsluZnych procesi
s jinymi organizacemi v letech 2022 a 2023 :
45 000 000
40 000 000
35 000 000
30 000 000
25 000 000
20 000 000
15 000 000
10 000 000 |' l
"
5000000 .
|
HPS Brno Ceské Bud&jovice Liberec Pardubice
= Zajisteni Gklidu 8 IT sluzby # MaliFské a natéracské prace
~ Dodavka elektrické energie m Dodavka plynu = Zajisténi oprav
B Zajisténi ostrahy

Celkové naklady na obyvatele

B HPS ™ Bmo = Ceské Bud&jovice = Liberec ® Pardubice

Ceské Budgjovice Brno

379466
1275406

396101

Pardubice

1357326 92149
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Zajisténi uklidovych sluzeb

V Gvodu této podkapitoly je v niZze uvedenych pfehledech znazornéno mezirocni srovnani (roky 2022
a 2023) nakladd na zajisténi obsluZnych procest spocivajicich v provadéni aklidu>7:

Zajisténi uklidu

2022 |
Celkové naklady 487 514,46 K¢ 1 166 463,32 K¢

Pomér naklad@ na zajisténi Gklidu v letech 2022 a 2023
1 400 000 K¢ , -

1 200 000 K¢ - .
1 000 000 K¢
800 000 K&
600 000 K¢
400 000 K&

200 000 K¢

0 Ké
2022 2023

=2022 =2023

Soucasné niZe pro srovnani uvddime komparaci naklad@ na zajisténi dklidovych sluzeb v ramci
HPS a v ramci dalSich organizaci, které zajistuji pohfebni sluzby a spravu hibitovli ve vybranych
velkych méstech CR (Brno, Liberec, Ceské Bud&jovice a Pardubice) v letech 2022 a 2023:

Zajisténi uklidu
—£9 U

Celkove naklady 2022
HPS 487 514,46 KC 1 166 463,32 K¢
Bmo  1820000K¢  1150000K¢
- Ceské Bud&jovice | 148 548,80 K& | 164 878,40 K¢ |
Liberec = =Nl

57 V této souvislosti uvadime, Ze vychazime z agregovanych ucetnich dat z let 2022 a 2023.
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Pardubice - -
Srovnani naklad@ na zajisténi aklidu s jinymi
organizacemi v letech 2022 a 2023
1 200 000 K&
1 000 000 K&
800 000 K&
600 000 K&
400 000 K&
200 000 K& -
0 K& —_—— - E
Brno Ceské Liberec Pardubice
Budé&jovice
22022 22023

Sluzby spocivajici v zajiSténi Uklidu fesi HPS dodavatelsky pouze &aste¢né (provoz vefejnych WC).
Na zakladé naSi analyzy jsme identifikovali nasledujici nejvyznamnéj$i dodavatele
uklidovych sluzeb HPS v letech 2022 a 2023, kdy jako vyznamného dodavatele identifikujeme
takového dodavatele, jehoz roéni objem fakturace ¢ini v nékterém ze sledovanych let minimalné &astku

ve vySi 300 000 K& bez DPH:

Dodavatel Oblast 2022 2023
. NAFRAS.r. 0. Gklid 209 731,72 K& 416 075,44 K&
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Celkovy objem fakturace nejvyznamnéjsich dodavatel@
v oblasti zajisténi uklidu v letech 2022 a 2023

NAFRA s. r. 0.

0 K& 90 000 KE 180 000 KC 270 000 KE 360 000 KE 450 000 K¢
22022 ©2023

V réamci sledovaného obdobi byla v oblasti klicovych obsluznych proces( spadajicich pod zajisténi Gklidu
uzaviena pouze smiouva se spolecnosti NAFRA s.r.o0., a to na zakladé poptavkového Fizeni na verejnou
zakdzku malého rozsahu s nazvem ,TECHNICI/OLSANY — zajiéténi provozu vefeinych WC"
(HPS/74/2022). Z naseho provérovani nevyplynulo, Zze by se ve vztahu k tomuto poptavkovému Fizeni
HPS dopustily jakéhokoliv pochybeni.
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Zajisténi sluzeb ostrahy

V tivodu této podkapitoly je v nize uvedenych prehledech znazornéno mezirocni srovnani (roky 2022
a 2023) nakladi na zajisténi obsluZnych procest spocivajicich ve sluZbach ostrahy>8:

Zajisténi ostrahy

; 2022
Celkové naklady 4 373 657,71 K¢ 4 252 636,93 K¢

Pomér nakladii na zajisténi ostrahy v letech 2022 a
2023

4 400 000 K¢
4 380 000 K&
4 360 000 K¢
4 340 000 K¢
4 320 000 K&
4 300 000 K&
4 280 000 K&
4 260 000 K&
4 240 000 K&
4 220 000 K&
4 200 000 K&
4 180 000 K&

2022 2023
= 2022 - 2023

58 V této souvislosti uvadime, Ze vychazime z agregovanych Gcetnich dat z let 2022 a 2023.
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Soucasné niZe pro srovnani uvadime komparaci naklad@ na zajisténi sluzeb ostrahy v ramci HPS
a v ramci dalSich organizaci, které zajist'uji pohfebni sluzby a spravu hrbitov{i ve vybranych velkych
méstech CR (Brno, Liberec, Ceské Bud&jovice a Pardubice) v letech 2022 a 2023:

Zajisténi ostrahy

Celkové naklady | 2022

HPS 4373 657,71 K¢ | 4 252 636,93 K&
Brno 5 332,08 K¢ 5 332,08 K¢
Ceské Budéjovice - ! -
Liberec 60 504,00 K& 27 525,00 KC |
Pardubice - -

Srovnani naklad@ na zajisténi ostrahy s jinymi
organizacemi v letech 2022 a 2023
4500 000 K&
4 000 000 K&
3 500 000 K&
3 000 000 K&
2 500 000 K&
2 000 000 K¢
1 500 000 K&
1 000 000 K&
500 000 K&
0 K&

Brno Ceské Liberec Pardubice
Budéjovice

®2022 =2023

Veskeré sluzby spodivajici v zajisténi ostrahy fesi HPS dodavatelsky. Na zakladé nasi analyzy jsme
identifikovali nasledujici nejvyznamnéjsi dodavatele sluzeb ostrahy HPS v letech 2022
a 2023, kdy jako vyznamného dodavatele identifikujeme takového dodavatele, jehoz rocni objem
fakturace ¢ini v nékterém ze sledovanych let minimalné ¢astku ve vysi 500 000 K¢ bez DPH:

Dodavatel Oblast 2022 2023
_ VIGILIACZs.ro.  ostraha 4933 431,39 K¢ 4829 041,29 K¢ |
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Celkovy objem fakturace nejvyznamnéjsich dodavateld
v oblasti zajisténi ostrahy v letech 2022 a 2023

VIGILIA CZ s.r.o0. —

=

0 K& 2 000 000 K& 4 000 000 K& 6 000 000 K&

52022 =2023

Vramci sledovaného obdobi byly v oblasti klicovych obsluznych procesfi spadajicich pod zajisténi
ostrahy uzavieny pouze smlouva se spole¢nosti VIGILIA CZ s.r.0., a to jednak smlouva o ostraze
objektl ze dne 20. 8. 2007, ve znéni pozdéjsich dodatkll (OlSanské hibitovy, Vinohradsky
hibitov, Dablicky hibitov, VySehradsky hibitov a motorizované vyjezdy na h¥bitovy Prosek,
Liben a Kobylisy) a dile smlouva o ostraze objekt(i ze dne 29. 3. 2012, ve znéni pozdéjSich
dodatkli (zajisténi vratnice a ostrahy v budové reditelstvi HPS a v krematoriich v Motole
a ve Strasnicich).

Smlouva o ostraze objektli ze dne 20. 8. 2007 byla uzaviena na zakladé vysledku zadévaciho fizeni
na nadlimitni verejnou zakazku (oteviené fizeni) realizovaného jiZ v roce 2007, a to na dobu neurditou.

V ramci naSeho Setfeni pak nebylo zjiSténo, Ze by smlouva o ostraze objektfi ze dne 29. 3. 2012 byla
uzaviena minimainé v navaznosti na vysledek poptavkového Fizeni na verejnou zakazku
malého rozsahu, ackoliv celkova vySe pinéni poskytnutého dodavateli VIGILIA CZ s.r.o. v souvislosti
s touto smlouvou cinila v roce 2022 astku 1 022 220 K& bez DPH a v roce 2023 1 442 880 K¢&
bez DPH, coz spada pod financni limit stanoveny Smérnici VZ pro realizaci poptavkového fizeni
na vefejnou zakazku malého rozsahu s oslovenim alespofi 5 dodavatel(.

Z knihy prijatych faktur za Gcetni obdobi roku 2022 a 2023 pak vyplyvé, Ze ze strany spolenosti
VIGILIA CZ s.r.0. je HPS samostatné fakturovano také za ostrahu Malostranského hibitova,
ackoliv k této casti pinéni nebyla ani v registru smiuv, ani na profilu zadavatele dohledana
jakakoliv smiouva nebo objednavka, popiipadé dodatek k nim. S ohledem na celkovou vysi
pinéni poskytnutého dodavateli VIGILIA CZ s.r.o. v souvislosti s ostrahou Malostranského hibitova

PKF APOQGEO Advisory, s.r.o.

ROHAN BUSINESS CENTRE, Recepce B/ IG/ 24154768 7 t1+420 267 997 700
Rohanské nabrezi 671/15, 186 00 Praha 8 4 DIC/CZ24154768 4 w / www.pkfapogeo.cz




[/APOGEO

(437 721 Ké bez DPH v roce 2022 a 437 721 K& bez DPH v roce 2023) viak mélo dojit k realizaci
poptavkového fizeni na vefejnou zakdzku malého rozsahu s oslovenim alespon 3 dodavateld, jak stanovi
Smérnice VZ.

Ve vztahu k pinéni poskytnutému spolegnosti VIGILIA CZ s.r.0. za ostrahu objektli a hrbitovi
proto vnimame negativné, Ze dané sluZby byly dle nasich zjisténi pofizeny v reZimu pfimého zadani,
ackoliv dle naseho nazoru ohledné nich mélo dojit k realizaci poptavkového fizeni na verejnou zakazku
malého rozsahu.

Soucasné podotykame, Ze odména na zakladé shora uvedenych smluv o ostraze objektd uzavienych
dne 20. 8. 2007 a 29. 3. 2012 je koncipovana jako hodinova odména za vykon sluzby jednoho
strazného. Ohledné finan¢niho plnéni, které bylo na zakladé téchto smluv (a déle v souvislosti s ostrahou
Malostranského hibitova) v uvedenych letech vyplaceno, odkazujeme na grafické prehledy
uvedené vyse.

S ohledem na kontinudlni zajisténi potfeby ostrahy hibitovii a dalSich objektd HPS a dale vzhledem
ke skuteénosti, e ob& smlouvy byly uzavieny pred vice jak 10 lety, bychom navrhovali dané smlouvy
Jpresout&Zit" s tim, Ze by jednak veSkeré pinéni (tedy jak ostraha hibitovd, tak ostraha dalSich objekt)
spadalo pod jeden smluvni rAmec a za dalsi tak, Ze by cena za pfedmét pinéni byla stanovena
pausalni &astkou. Tim by odpadla administrativa spojena s nutnosti evidence poctu hodin
realizovanych sluZzeb a nasledné kontroly odvedeného pinéni ze strany HPS. V piipadé nastaveni
pausalni odmény by vSak sou¢asné mohlo dojit také k vyznamné uspore nakladf.>®

Zajisténi oprav

V tvodu této podkapitoly je v niZe uvedenych prehledech znazornéno meziro€ni srovnani (roky 2022
a 2023) nakladb na zajisténi obsluZnych procesii spocivajicich v provadéni oprav®’:

59\ ramdi provéfeni obvyklé ceny za sluZby ostrahy v oblasti poskytovani pohrebnich sluZeb a sluzeb spravy
hibitovll jsme v registru smluv dohledali smlouvu o provadéni ostrahy uzavienou mezi pfispévkovou organizaci
Hibitovy mésta Olomouce a dodavatelem Benjaminem Zigmundem dne 1. 6. 2022 za pausalni mésicni odménu
ve vysi 15 000 K& bez DPH. Jakkoliv chapeme, Ze predmét této smlouvy je co do rozsahu stfezenych objektd
uzi, mame za to, Ze na trhu Ize pofidit dané plnéni za niZsi (pausaini) mésicni odménu, neZ jakou je (ve svém
souhrnu) HPS nyni sjednana odména hodinova.

60 V/ této souvislosti uvadime, Ze vychazime z agregovanych ucetnich dat z let 2022 a 2023.

PKF APOGEO Advisoty, s.r.o. 173

ROHAN BUSINESS CENTRE, Recepce B IC / 24154768 t/ +420 267 997 700
Rohanské nabfezi 671/15, 186 00 Praha 8 DIC / CZ24154768 w / www_pkfapogeo.cz




7//APOGEO

Zajisteni oprav

; 2022 2023
Doplrikova éinnost 198 947,05 K¢ 91 346,80 k¢
Hlavni &innost 13817 385,05 K& 13 249 009,00 K¢
. Celkové naklady 14 016 332,10 K¢ | 13 340 355,80 K¢ |
Pomér nakladii na zajisténi oprav v letech 2022 a 2023
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Soucasné nize pro srovnani uvadime komparaci nakladd na zajisténi oprav v ramci HPS
a v ramci dalSich organizaci, které zajiStuji pohfebni sluzby a spravu hibitovl ve vybranych velkych
méstech CR (Brno, Liberec, Ceské Bud&jovice a Pardubice) v letech 2022 a 2023:

Zajisteni oprav

Celkové naklady | 2022

HPS | 14016332,10KE | 14 016 332,10 K&
' Brno 10 069 888,68 K& 1 850 357,94 K&
Ceské Budgjovice 2231 016,38 K& | 1 452 494,56 K&
Liberec 983 774,00 K& 992 495,00 K&
' Pardubice 654 647,00 K¢ 1 266 345,00 K&
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Srovnani naklad@ na zajisténi oprav s jinymi
organizacemi v letech 2022 a 2023
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12022 2023

Vyznamnou &ast sluZeb spocivajicich v zajisténi oprav fesi HPS dodavatelsky. Na zakladé nasi analyzy
jsme identifikovali nasledujici nejvyznamnéjsi dodavatele téchto sluzeb HPS v letech 2022
a 2023, kdy jako vyznamného dodavatele identifikujeme takového dodavatele, jehoz rocni objem

fakturace €ini v nékterém ze sledovanych let minimalné ¢astku ve vysi 500 000 K¢ bez DPH:

Dodavatel Oblast 2022 2023

~ AKANT ART, v.0.s. opravy 3507 316,32 K¢ 621 940,00 K¢ -
i BauCar, spol. s r.o. | opravy 705 343,00 K€ : ~ 55628,00 K¢
Dejmek Josef opravy 989 420,00 K¢ 488 518,00 K¢ |

ECO Cars s.r.0. opravy 678 737,89 KC 1462 560,53 K¢

Tomas Jordan opravy 558 300,00 K¢ 188 125,00 K¢

JS stroje s.r.o. opravy 1 518 506,00 K& - -

KAMENICTVI MATICKA opravy 1 178 282,00 K¢ 558 255,00 K¢

Miroslav Konarik © opravy 547 101,00 K¢ 70 265,00 K¢

NOBUR s.r.o opravy 1 437 053,00 K¢ 2 326 776,00 Kc

. Kamenictvi OBELISK S.[:0. opravy | 8 275 987,00 K¢ 2 206 993,00 K¢

éal;::":?:hf's“' a restaurétorstvi opravy 2 982 991,56 K& 3 739 125,00 K&

. Pontera s.r.o. . opravy i 1 406 103,20 K¢ ! -

Tomas Stritezsky opravy 846 450,00 K 90 600,00 K¢

ANTRE s. r. 0. opravy 336 259,00 K¢ 716 804,00 K¢

. BLASER s.r.o. opravy 199 884,86 K¢ 2 192 423,60 K&

CH + S SERVIS, s.r.o. opravy 4 239,00 K¢ 600 584,00 K¢

' DONOR SERVIS, spol. s r.o0. opravy 355 576,01 K& 685 614,72 K&
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OPREKO,; s.r.o. opravy = 2 201 078,36 K¢
Milan Sturm opravy 77 924,00 K¢ 1 211 815,00 K¢
TABO-CS spol. s r.o. opravy 237 930,77 KE 893 691,41 KC !

Celkovy objem fakturace nejvyznamnéjsich dodavateld v oblasti
zajisténi oprav v letech 2022 a 2023
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52022 #2023

Pod klicové obsluzné procesy v oblasti provadéni oprav spadaji zejména opravy hrobovych zafizeni
a hrobek, opravy zahradni techniky, servisni opravy vozidel nebo drobné opravy realizované v objektech
HPS.

V predchozi €asti této zpravy vénujici se oblasti zadavani vefejnych zakdzek jsme se této oblasti
jiz vénovali, nebot’ v ramci naseho provéfovani bylo zjisténo, Ze HPS (pfedevsim v priibshu roku 2022)
pomérné hojné pofizovaly vySe vymezené sluzby nebo stavebni prace v reZimu pfimého zadani,
¢imz obchazely povinnosti vyplyvajici ze Smérnice VZ. V podrobnostech na tyto zavéry odkazujeme.

V priibéhu roku 2023 pak ve vySe uvedené oblasti oprav hrobovych zafizeni a autoservisu vozidel doslo
k uzavfeni ramcovych smiuv, nicméné oblasti oprav zahradni techniky a drobnych oprav ziistaly z tohoto
hlediska nedotceny. V tomto ohledu bychom doporuéovali zvaZit nejlépe zavedeni dynamického
nakupniho systému, jak je vylozeno dale v této zpravé.
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Zajisténi malifskych praci

V (vodu této podkapitoly je v niZe uvedenych prehledech znazornéno mezirocni srovnani (roky 2022
a 2023) nakladd na zajisténi obsluZnych procesii spocivajicich v provadéni malifskych
praci®:

Malirské a natéracské prace

| 2022 j 2023
Celkové naklady 422 913,46 K¢ 544 078,55 K¢
Pomér nakladd na zajisténi maliFskych a natéracskych
praci v letech 2022 - 2023
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Soucasné nize pro srovnani uvadime komparaci naklad@ na zajisténi malifskych praci v ramci
HPS a v ramci dalSich organizaci, které zajistuji pohfebni sluzby a spravu hibitovll ve vybranych
velkych méstech CR (Brno, Liberec, Ceské Budé&jovice a Pardubice) v letech 2022 a 2023:

Malifské a natéracske prace

Celkové naklady | 2022 T 2023
HPS 422 913,46 K¢ 544 078,55 K¢
Brno 67 318,00 K¢ 260 779,12 K¢

Ceské Budé&jovice = =

61V této souvislosti uvadime, Ze vychdzime z agregovanych ucetnich dat z let 2022 a 2023.

PKF APOGEO Adyvisory, s.r.0. 177

ROHAN BUSINESS CENTRE, Recepce B IC /24154768 .-j?” t/ +420 267 997 700
Rohanské nabrezi 671/15, 186 00 Praha 8 DIC/ CZ24154768 4 w / www.pkfapogeo.cz




/APOGEO

Liberec - -
Pardubice = -

Srovnani naklad(i na zajisténi malifskych a
natéracskych praci s jinymi organizacemi v letech 2022

a 2023
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Veskeré sluzby spocivajici v zajisténi malifskych praci fe$i HPS dodavatelsky. Na zakladé nasi analyzy
jsme identifikovali nasledujici nejvyznamnéjsi dodavatele téchto sluZeb HPS v letech 2022
a 2023, kdy jako vyznamného dodavatele identifikujeme takového dodavatele, jehoz roéni objem
fakturace Cini v nékterém ze sledovanych let minimalné &astku ve vysi 500 000 K& bez DPH:

Dodavatel Oblast 2022 2023
JiFi Kubicek malifské a natéracské prace - 505 592,00 K¢
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Celkovy objem fakturace nejvyznamnéjsich dodavatel@ v
oblasti zajisténi maliFskych a natéracskych praci v letech
2022 a 2023

- _

0 KE 200 000 K¢ 400 000 K< 600 000 K¢
m2022 #2023

V ramci sledovaného obdobi byla v oblasti klicovych obsluznych procesfl spadajicich pod zajisténi
malifskych praci uzaviena pouze smlouva s dodavatelem Jifim Kubi¢kem, a to na zakladé poptavkového
fizeni na vefejnou zakdzku malého rozsahu s ndzvem ,HPS — malirské prace WC" (HPS/99/2023).
Z nadeho provéfovani nevyplynulo, Ze by se ve vztahu k tomuto poptavkovému Fizeni HPS dopustily
jakéhokoliv pochybeni.

Zajisténi sluzeb v oblasti IT a ICT

V (vodu této podkapitoly je v nize uvedenych prehledech znazornéno mezirocni srovnani (roky 2022
a 2023) nakladd na zajisténi obsluZnych procesli spocivajicich ve sluzbach v oblasti
IT a ICTS2;

Zajisténi IT sluzeb

| 2022 |
Celkové naklady 1 033 457,65 K¢ 727 470,65 K&

62 V této souvislosti uvadime, Ze vychazime z agregovanych Ucetnich dat z let 2022 a 2023.
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Pomér naklad{i na zajisténi IT sluZzeb v letech 2022 a
2023
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Soucasné nize pro srovnani uvadime komparaci naklad@i na zajisténi sluZeb v oblasti IT a ICT
vramci HPS avramci dalSich organizaci, které zajiStuji pohfebni sluzby a spravu hibitovi
ve vybranych velkych méstech CR (Brno, Liberec, Ceské Bud&jovice a Pardubice) v letech 2022 a 2023:

Zajisténi IT sluzeb

Celkové naklady 2022
HPS 1 033 457,65 K& : 727 470,65 K¢
Brno 622 989,66 K& - 618 148,41 KE |
Srovnani naklad{ na zajisténi IT sluZeb s jinymi
organizacemi v letech 2022 a 2023
1000000 KE -
800 000 K& -
600 000 K&
400 000 K&
200 000 K& l I
0 K& -
HPS Brmo Ceské Liberec Pardubice
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=2022 2023
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Ceské Bud&jovice 222 834,00 K¢ 236 599,00 K&
Liberec - -
Pardubice - -

Vyznamnou &ast sluzeb spocivajicich v zajisténi sluzeb v oblasti IT a ICT fesi HPS dodavatelsky.
Na zadkladé nasi analyzy jsme identifikovali nasledujici nejvyznamnéjsi dodavatele téchto
sluZeb HPS v letech 2022 a 2023, kdy jako vyznamného dodavatele identifikujeme takového
dodavatele, jehoZ roéni objem fakturace ¢ini v nékterém ze sledovanych let minimainé castku ve vysi
500 000 K¢ bez DPH:

Dodavatel Oblast 2022 2023
Good Sailors, s.r.o. IT sluzby - 1 563 459,60 K¢ .
T-Mobile Czech Republic IT sluzby 644 783,05 K¢ 641 548,47 K¢
TOTALSERVICEa.s. | ITsluby 649 098,45 K& 845 941,25 K&

Celkovy objem fakturace nejvyznamnéjsich dodavateld v
oblasti zajisténi IT sluZeb v letech 2022 a 2023

TOTAL SERVICE a.s. - e ———

T-Mobile Czech Republic

Good Sailors, s.r.o. ; — = — -

0 K¢ 500 000 K& 1 000 000 KE 1 500 000 KE 2 000 000 K&

m2022 =2023

Pod kli€ové obsluZzné procesy v oblasti zajisténi IT a ICT spadaji ve sledovaném obdobi
telekomunikaéni sluzby, sluZby spravy informacnich technologii a hostingové sluzby
a dodavky vypocetni techniky.

Ve vztahu k subjektiim, které jsme identifikovali jako vyznamné dodavatele HPS v oblasti IT a ICT
uvadime, Ze telekomunikacni sluzby od dodavatele T-Mobile Czech Republic a.s. byly dle naseho nazoru
ve sledovaném obdobi pofizeny v rozporu se Smérnici VZ, a to v rezimu pfimého zadani namisto
realizace poptavkového fizeni na vefejnou zakdzku malého rozsahu. Celkova vySe financniho pinéni
vyplaceného tomuto dodavateli za telekomunikaéni sluzby totiz Cinila v roce 2022 &astku ve vysi
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488 583,51 K¢ bez DPH a v roce 2023 castku ve vysi 486 578,15 K¢ bez DPH. Z toho divodu
mélo dojit pred porizenim téchto sluZeb k osloveni alespon 3 potencialnich dodavatelfl, jak stanovi
Smérnice VZ. Na poskytované telekomunikacni sluzby v pribéhu sledovaného obdobi je totiz treba
nahlizet jako na jeden funkéni celek.

Zajisténi dodavek plynu

V (vodu této podkapitoly je v niZze uvedenych prehledech zndzornéno meziro€ni srovnani (roky 2022
a 2023) naklad@ na zajisténi obsluznych procesf spocivajicich v dodavkach plynu®3:

Dodavka plynu

2022 2023

Hlavni ¢innost 14 490 278,07 K¢ - 10 027 414,43 K¢
Vedlej§i &innost 124 136,97 K& 8704079 K&
Celkové naklady 14 614 415,04 K¢ 10 114 455,22 K¢
Pomér nakladli na dodavku plynu v letech 2022 a 2023
16 000 000 K& - -
14 000 000 K&
12 000 000 K&
10 000 000 K&
8 000 000 K&
6 000 000 K&
4 000 000 K&
2000 000 K&
0 K&
2022 2023
2022 = 2023

63V této souvislosti uvadime, Ze vychazime z agregovanych Géetnich dat z let 2022 a 2023.
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Soucasné nize pro srovnani uvadime komparaci naklad@ na zajisténi dodavek plynu v ramci HPS
a v ramci dalSich organizaci, které zajist'uji pohfebni sluzby a spravu hibitovi ve vybranych velkych
méstech CR (Brno, Liberec, Ceské Budé&jovice a Pardubice) v letech 2022 a 2023:

~ Dodavka plynu

Celkové naklady 2022 ,
HPS 14 614 415,04 K¢ 10 114 455,22 K¢
Brno 1 028 225,39 K¢ 2 448 350,44 K¢
~ Ceské Budéjovice | 989 260,74 K& | 784 557,94 K¢
Liberec 937 125,00 K¢ 1 359 813,00 K¢
Pardubice - -
Srovnani naklad@ na dodavku plynu s jinymi
organizacemi v letech 2022 a 2023
14 000 000 K&
12 000 000 K&
10 000 000 K&
8 000 000 K&
6 000 000 K&
4 000 000 K&
2 000 000 K& i
| - [E
0 K& [ . = =
Brmo Ceské Liberec Pardubice
Budé&jovice
2022 12023

Veskeré sluzby spocivajici v zajisténi dodavek plynu fesi HPS dodavatelsky. Na zakladé nasi analyzy
jsme identifikovali nasledujici nejvyznamnéjsi dodavatele téchto sluzeb HPS v letech 2022
a 2023, kdy jako vyznamného dodavatele identifikujeme takového dodavatele, jehoz rocni objem
fakturace €ini v nékterém ze sledovanych let minimalné ¢astku ve vySi 500 000 KE bez DPH:

Dodavatel Oblast 2022 2023
PraZska plynarenska, a.s. doddvka plynu 12 723 047,25 K& 17 712 559,76 K&
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Celkovy objem fakturace nejvyznamnéjsich dodavatelt v
oblasti dodavky plynu v letech 2022 a 2023

Praiska plynarenskd, a.s.

22022 =2023

0 Ké 5000 000 K& 10 000 000 K& 15 000 000 K& 20 000 000 K&

Smlouva s vyznamnym dodavatelem, kterym je vtomto piipadé PraZzska plynarenska, a.s.,
byla uzaviena za vyuZiti vyjimky z povinnosti zadat vefejnou zakdzku postupem dle ustanoveni
§ 11 odst. 4 pism. b) ZVZ, nebot’ jak tohoto dodavatele, tak HPS ovlada stejny vefejny zadavatel.

Zajisténi dodavek elektrické energie

V (vodu této podkapitoly je v niZze uvedenych prehledech znédzornéno meziro&ni srovnani (roky 2022
a 2023) nakladd na zajiSténi obsluZnych procesii spocivajicich v dodavkach elektrické

energie$:
Dodavka elektricke energie
2022 2023
Hlavni &innost 8.898 209,35 K¢ 10 900 809,77 K&
Vedlejsi Cinnost 121 570,94 K¢ 49 039,22 K
Celkové naklady 9 019 780,29 K¢& ! 10 949 848,99 K¢

84 V této souvislosti uvadime, Ze vychazime z agregovanych G(&etnich dat z let 2022 a 2023.
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Pomér nakladd na dodavku elektrické energie v letech
2022 a 2023
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Sou&asné niZe pro srovnani uvadime komparaci nakladi na zajisténi dodavek elektrické energie
vramci HPS avramc dalSich organizaci, které zajistuji pohfebni sluzby a spravu hibitovi
ve vybranych velkych méstech CR (Brno, Liberec, Ceské Bud&jovice a Pardubice) v letech 2022 a 2023:

_ Dodavka elektricke energie

Celkové naklady 2022
HPS 9 019 780,29 K& 10 949 848,99 K&
Brno 1 095 596,59 K& 1 585 481,55 K&
. Ceské Budé&jovice : 619 367,16 K& 960 671,77 K&
Liberec 316 083,00 K& 388 921,00 K¢
Pardubice 42 838,00 K& | 45 871,00 K&
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Srovnani nakladi na dodavku elektrické energie s
jinymi organizacemi v letech 2022 a 2023
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VeSkeré sluzby spocivajici v zajisténi dodavek elektrické energie fesi HPS dodavatelsky. Na zaklad&
nasi analyzy jsme identifikovali nasledujici nejvyznamnéjsi dodavatele téchto sluzeb HPS
vletech 2022 a 2023, kdy jako vyznamného dodavatele identifikujeme takového dodavatele,
jehoZ roéni objem fakturace ¢ini v nékterém ze sledovanych let minimalné &astku ve wysi
500 000 K¢ bez DPH:

Dodavatel Oblast 2022 2023
Praiska energetika, a.s. dodavka elektrické energie 7 898 208,12 K& 8 348 266,89 K¢
Technologie hlavniho mésta . — , Yl
Prahy, a.s. dodavka elektrické energie - 2 756 067,57 K¢

Celkovy objem fakturace nejvyznamnéjsich dodavatelf
v oblasti dodavky elektrické energie v letech 2022 a
2023

Technologie hlavniho mésta Prahy, a.s. -

s sseie o _

0 KE 4 000 000 KE 8000 000 K&
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Smlouva s vyznamnym dodavatelem, kterym je v tomto pfipadé PraZska energetika, a.s., byla uzaviena
v ramci centralizovaného zadavani vefejnych zakazek. Smlouva se spolecnosti Technologie hlavniho
mésta Prahy, a.s. byla uzaviena za vyuZiti vyjimky z povinnosti zadat vefejnou zakazku postupem
dle ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) ZVZ.

r

Doporuceni vyplyvajici z provedené analyzy
klicovych obsluznych procesi

Velmi podstatnd &ast klicovych obsluznych procesd je v ramci HPS zajiStovana prostrednictvim
dodavatel (tedy externé).

Takové nastaveni je viak pro HPS z hlediska povinnosti vefejného zadavatele vyplyvajicich ze ZVZ
pomérné administrativné ndroéné, a to at’ uZ z diivodu Casové a personalni narocnosti administrace
zadavacich (poptavkovych) fizeni, tak zdfvodu kontinudlni nutnosti sledovani, Ze nedochazi
k ptekroéeni financnich limitd vefejné zakdzky malého rozsahu stanovenych Smémici VZ, poptipadé
k prekrocen finan¢nich limiti u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakézek stanovenych zakonem.5

Soucasné jsme v rdmci analyzy kli€ovych obsluznych proces@ Zjistili, Ze fada smluv, resp. objednavek
s externimi dodavateli, které maji zajistovat kliové obsluzné procesy, byla nespravné porizena
vreZimu pfimého zadani jednomu dodavateli, tedy v rozporu s povinnostmi vyplyvajicimi
ze Smérnice VZ nebo ZVZ (zejména v oblasti zajiSténi oprav).

Z diivodu nezbytnosti kontinudlniho zajisténi kli¢ovych obsluZnych procesti a v této
souvislosti k trvalé a plynulé potfebé zajisténi sluZeb nebo stavebnich praci proto
doporu¢ujeme v HPS zavedeni dynamického nakupniho systému, popripadé systému
centralizovaného zadavani verejnych 2zakazek nebo institutu ramcové dohody
podle ustanoveni § 131 a nasl. ZVZ.

6 S ohledem na plynulou potfebu zajisténi klicovych obsluznych procest zde predevsim hrozi, Ze jednotlivé sluzby
nebo stavebni prace potizované v reZimu pfimého zadani budou v souhrnu hodnoceny jako pfipady nedovoleného
déleni vefejné zakédzky, coZ ma své konotace minimalné ve vzniku odpovédnosti vefejného zadavatele (HPS)
za prestupek dle ustanoveni § 268 odst. 1 pism. a) ZVZ, za ktery Ize uloZit pokutu aZ do vySe 10 % ceny vefejné
zakazky, nebo do 20 000 000 K&, nelze-li celkovou cenu verejné zakazky zjistit.
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Blize se uvedenym doporufenim vénujeme v kapitole identifikujici neefektivnosti v oblastech nékupu
a zajisténi obsluZnych procesil.
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Analyza nakupt souvisejicich
s vypravenim pohrbu

Nasledujici text je vénovan analyze nakupd souvisejicich s vypravenim pohibu, ktera je soucasti
zadani forenzniho auditu.

Proces analyzy nakupll zahrnuje systematické zkoumani vSech aspektl nékupnich aktivit organizace,
véetné procesu vybéru dodavatelf, fizeni zasob, sledovani vydaji a vyhodnocovani efektivity
nakupnich strategif®s.

Za Ucelem porozuméni aktudlnim nakupnim procesiim a postupdm uvnitf HPS jsme se v rdmci nasi
analyzy zaméfili na identifikaci viech relevantnich dodavateld, mapovani nakupniho cyklu a analyzu
a meziro¢ni srovnani vydaj na zaji§téni nakupnich procest. Sou¢asné jsme identifikovali kiicové zbozi
nebo sluzby, které jsou ve vyznamnych objemech v ramci dané nakupni oblasti ze strany HPS pofizovany
pravidelné.

S ohledem na to, Ze se jednd o obsahlou oblast, zamérujeme se v navazujicim textu pouze na ty okruhy,
které jsme v rdmci provedené analyzy ndkupd souvisejicich s vypravenim pohibu shledali
jako problematické.

Mezirocni srovnani vydajii

Na zakladé analyzy ucetnictvi organizace za roky 2022 a 2023 jsme provedli meziro€ni srovnani
celkovych vydajii organizace souvisejicich s ndkupy spojenymi s vypravenim pohibu.
Podotykédme, Ze tyto vydaje jsou s ohledem na jejich Sifi velmi rznorodé.

Provedenou analyzou Gcetnictvi jsme identifikovali ndkupy, které jsou s vypravenim pohibu spojené,
a které Ize druhoveé rozdélit do nasledujicich kategorii:

. nakupy rakvi;

6 Identifikace neefektivnosti v oblasti nakupl je soucésti samostatné kapitoly této zpravy.
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. nakupy uren (vcetné obald na urny);

. nakupy calounéni do rakvi;

. nakupy kvétin (smuteéni vazba);

. nakupy osaceni zemfrelych;

. sluzby asistence u obtadf;

. sluzby obFradnich a smuteénich projevi;
° sluzby zajisténi doprovodu k obfadu;

® sluzby pFevozu a uloZeni zemfelych;

° sluzby spojené s uchovani ostatké zemrelych.

Celkovda vySe téchto vydajG cinila za rok 2022 &istku 16 446 882,30 K& bez DPH,
tj. 19 900 727,58 Kc vcetné DPH.

Celkova vy3e téchto wvydajli Ccinila za rok 2023 ¢&astku 13 843657,46 KE bez DPH,
tj. 16 750 825,52 K¢ vcetné DPH.

Pokles vydajéi Ize vtomto sméru jednak odivodnit trendem sniZzeni poftu objedndvek pohibi
se smutecnim obfadem, ktery se vramci hospodafeni organizace projevuje kontinualné a ktery
ze pfipisovat zméné spotfebitelského chovani pozlistalych.

Tato zména miZe byt zplisobena riznymi faktory, véetné ekonomickych tlakéi, zmény spole¢enskych
preferenci a rostouctho zdjmu o jednodu$si a cenové dostupnéjsi alternativy, jako jsou kremace
bez obfadu. SniZeni poptévky po tradi¢nich pohibech s obfadem se projevilo negativné na vynosech,
ale zarovef pozitivné na nakladech, kdyZz HPS nakupuji zboZi a sluzby spojené s organizaci smuteéniho
obradu v nizsich objemech. Tento trend se pfesto v celku projevil negativné, jelikoz se do naklad
promitl obecny narlist cen zboZi a sluzeb. ZvySené ceny surovin, energii a dalSich vstupnich nékladd
se promitly do vy3Sich dodavatelskych cen, v diisledku ¢eho? jsou organizace obecn& nuceny vynaloZit
vice finannich prostfedkd na nakup stejnych nebo obdobnych produktdl a sluZeb, coZ vede k réistu
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celkovych vydajfi. Tento nardst mohou v obecné roviné také ovlivnit dlouhodobé smiouvy a ceny
dohodnuté v minulosti (resp. typicky sjednané inflaéni dolozky), coz samo o sobé zvySuje naklady
a vyzaduje prehodnoceni nakupnich strategii, aby bylo moZné efektivné fidit rozpocet v inflacnim
prostiedi.

Hlavni pfi¢inu meziroéniho poklesu vydajt v dané oblasti vSak spatfujeme predeviim v tom,
e HPS zfidily v roce 2023 v ramci své organizaéni struktury samostatné oddéleni audio-vizualni
produkce, které spravuije audiovizualni techniku, ozvuéeni obradnich sini, koordinuje hudebni a vizualni

rodukce pri smuteénich obfadech a zajistuje a organizuje hudebni ro obfady. Nové zFizené
oddéleni tedy pokryva celou $ifi Cinnosti, které predtim provadéli pro HPS externi
dodavatelé. Meziro¢ni pokles vydajf v oblasti ndkupd spojenych se zajisténim pohtbu je tak primarné
zplsoben tim, Ze HPS dané sluZby od roku 2023 realizuji ve viastni reZii.

Za ucelem podrobnéjiho srovnani cen nakupii jsme se zaméFili na analyzu jednotlivych skupin zbozi,
ze kterych jsme jako piiklady vybrali kategorie zboZi, u kterého Ize konstatovat, Ze se jedna o zbozi
a sluzby vyuZivaného u velké vétsiny vypravovanych pohibd. Pro lepsi prehled a orientaci v ramci
meziro¢niho srovnani jsme Castky za jednotlivé zboZi nebo sluzby uvedli v nize uvedeném grafickém

prehledu:
Srovnani roéniho Uhrnu fakturace - vypraveni pohibu
KEs 000 000,00
K&7 000 000,00 —
Kc6 000 000,00 .
K¢5 000 000,00 ]
K4 000 000,00 —— P
KE3 000 000,00 | { ot
Ké2 000 000,00 ‘ i | l[
K&1 000 000,00 ‘ - t I':
Ke- ‘_‘ - \L 4 [ . P
Rakve Umyaobaly Kvétinya Projevy Uchovani Hudebni
na urny smutecni pozlistatkd produkce
vazby
@ Celkovy uhrn fakturace bez DPH - 2022 u Celkovy Ghrn fakturace bez DPH - 2023
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Analyza nakupnich procesti

Klicovou roli v analyze nakupnich proces(i hraje jiz samotny proces vybéru dodavateld.

Proces vybéru dodavatele zacina i v podminkach vefejného zadavatele déikladnou identifikaci
potfeb organizace a specifikaci poZzadavkéi na produkty nebo sluZby, které maji byt
nakoupeny. Nasledné se s ohledem na stanovenou pfedpokladanou hodnotu ndkupu provadi poptavka
u nékolika dodavatelli, popfipadé je realizovdno zadavaci fizeni na vefejnou zakazku, a to s cilem
nalézt potencidlni dodavatele, ktefi jsou schopni poZadavky organizace splnit
za co nejvyhodnéjsich cenovych podminek.

Dodavame, Ze po vybéru dodavatele je nezbytné pravidelné monitorovat a vyhodnocovat jeho
vykonnost, aby bylo zaji§téno, Ze stale splfiuje stanovené standardy a pfispivd k dosaZeni cild
organizace.

Spravny vybér dodavateld tedy nejen sniZuje naklady, ale také zvySuje celkovou efektivitu
nakupnich procesf a pFispiva k dlouhodobé (spésnosti organizace.

V pfipadé subjektil, které jsou vefejnymi zadavateli, je proces ndkupu (pofizovani) dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci formalni, nebot’ jej detailné upravuje zejména ZVZ, popfipadé vnitfni smérnice
verejného zadavatele, jde-li o vefejnou zakdzku malého rozsahu.

Pravé v procesu vybéru dodavatelli spojenych se zajisténim nakupnich procesfi v oblasti pofizovani zbo#i
nebo sluzeb spojenych s vypravenim pohibu jsme identifikovali zésadni nedostatky, které maii potencial
odrazit se v celkovém hospodareni organizace.

Problematické aspekty vybéru dodavatell v oblasti ndkupii souviseiicich s vypravenim pohibu byly
identifikovany v nasleduijicich pfipadech:

° Kamil Kubik — dodavky rakvi (pozdéji komisni prodej rakvi);
. MOSER LEGNO s.r.o. — dodavky rakvi (pozdé&ji komisni prodej rakvi);
. KOMES, spol. s r.o. — dodavky oballi na urny a rakvi (pozdé&ji komisni prodej rakvi);

. Hana Svihelova — dodavky vake na zesnulé;
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. Plasty P+F s.r.0. — dodavky plastovych vloZek do uren;

° Hubert Neumann — dodavky smutecnich vazeb a kvétin (pozdéji komisni prodej
smutecnich vazeb);

. REALEX s.r.0. — dodavky smutecnich kvétin (pozdéji komisni prodej smutecnich kvétin);

o Gate service s.r.0. — zprostfedkovani asistence u obradi;

Petr Marhoul — hudebni produkce pfi smutecnich obradech.

Analyzu vybéru dodavatele jako takovou jsem zaméFili na zpfisob, kterym bylo zboZi (¢i sluzby) pofizeno,
tedy zda bylo pofizeno formou pfimé objednavky u jednoho dodavatele, prostfednictvim poptavkového
fizeni na vefejnou zakdzku malého rozsahu, stanovi-li tak Smérnice VZ, nebo zda probéhlo zadavaci
fizeni na vefejnou zakdzku podle ZVZ. Déle jsme se zaméfili na analyzu smluvni dokumentace
k jednotlivym objednavkam, stejné tak i na analyzu fakturace u konkrétniho dodavatele.

Vramc analyzy jsme odhalili opakovany postup vrozporu se Smérnici VZ, konkrétné potom
s ¢lankem II. odst. 1 pism. a) a b) této smérnice, die kterych vefejné zakazky s predpokladanou
hodnotou niZsi nebo rovnou 100 000 K& bez DPH je mozné zadat pfimou objednavkou
konkrétnimu dodavateli a v pfipadé vefejnych zakdzek s pfedpoklddanou hodnotou wysSi
neZ 100 000 K& bez DPH a niz$i nebo rovnou 500 000 K& bez DPH musi byt vefejna zakazka
zaddna na zadkladé vyzvy k podéani cenovych nabidek odeslané alespofi 3 dodavatelm.
V této souvislosti je nutné konstatovat, Ze s ucinnosti od 4. 7. 2023 doslo k posunu cenové hranice
ze 100 000 K¢ bez DPH na 300 000 K¢ bez DPH.

V pfipadé nasledujicich dodavateld jsme identifikovali, Ze doSlo k pfimému pofizeni
dodavek nebo sluZeb, ackoliv Smérnice VZ stanovi povinnost osloveni alespon
3 potencialnich dodavatel@ k podani cenové nabidky:

° V pfipadé dodavatele smuteénich vazeb Huberta Neumanna, jsme zjistili, Ze dne
3.1.2022 byla mezi nim a HPS uzaviena objednavka na dodavku kvétinovych darll
pro pozistalé na mésic leden roku 2022, jejiz pfedpokladanéd hodnota byla vycislena
na 500 000 K& bez DPH. Uvedena objedndvka vSak byla v rozporu se Smérnici VZ
realizovana formou pfimého zadani (tedy bez osloveni alespofi 3 dodavateld).
HPS ndsledné s dodavatelem uzaviely dne 8. 6. 2022 ramcovou komisionarskou smlouvu
na dobu neurditou, kdy tato nebyla (na zakladé dostupnych (dajll) uzaviena postupem
dle ZVZ nebo prislusné Smérnice VZ — z hlavni knihy faktur pfitom vyplyva pravidelnost
mésicnich objednavek komisniho prodeje, jejichz priméma hodnota se za analyzované
obdobi pohybovala v priiméru kolem 270 000 K¢ bez DPH. Pfedpokiadana hadnota verejné
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zakazky tak ve smyslu ustanoveni § 20 pism. b) dinila 12 960 000 K¢ bez DPH
(komisionarska smlouva byla uzaviena na dobu neurditou), vefejna zakazka tudiz méla
byt soutéZena postupem dle ZVZ. Na zikladé analyzy (cetnictvi organizace jsme navic
zjistili, ze v obdobi mezi posledni objednavkou na mésic leden roku 2022 a uzavienim
ramcové komisionarské smlouvy v Cervnu roku 2022 doslo ze strany dodavatele v souhrnu
k fakturaci Castky 1 412 642,10 K¢ bez DPH, tj. 1 709 297,00 K¢ véetné DPH, na HPS,
a to aniZ by v registru smiuv byla uvefejnéna jakakoliv objedndvka (Fada fakturovanych
poloZek z tohoto obdobi presahuje ¢astku 50 000 K& bez DPH, tj. v reqistru smluv mély byt

objednavky uvefeinény).

° Ohledné dodavatele Kamila Kubika bylo zjisténo, Ze v registru smluv byla uvefejnéna
objednavka na dodavku rakvi ze dne 3. 1. 2022 s piedpokladanou hodnotou 6 500 EUR
bez DPH. Ani ohledné uvedené objednavky nebylo ZzjiSténo, Ze by bylo realizovano
poptavkové fizeni na vefejnou zakazku malého rozsahu, jak stanovi Smérnice VZ (doslo
tedy k pfimému zadani v rozporu se Smérnici VZ). Stejné jako v predchozim piipadé
uzaviela HPS s timto dodavatelem dne 7. 2. 2022 rémcovou komisionafskou smilouvu
na dobu neurcitou, pfiemzZ i v tomto pfipadé nebyla tato smlouva uzavfena na zakladé
vysledku zadavaciho Fizeni na vefejnou zakézku.

. Dodavatel Komes, spol. s r.o. doddva HPS rakve a obaly na urny. V pfipadé rakvi
s dodavatelem uzavrela HPS opét ramcovou komisionarskou smlouvuy, a to dne 25. 1. 2022
na dobu neurcitou. Ivtomto pfipadé nebyla rdmcova smlouva uzaviena na zékladé
vysledku zadavaciho fizeni na vefejnou zakézku, ackoliv tak dle nadeho nazoru byt neméla,
nebot z prlmérné mésicni fakturace, kterd v letech 2022-2023 &inila 75 898,50 K&
bez DPH, vyplyva, Ze predpoklddana hodnota vefejné zakdzky ve smyslu ustanoveni
§ 20 pism. b) Cinila 3 643 182 K¢ bez DPH.

° V pfipadé dodavatele MOSER LEGNO s.r.0., ktery HPS dodava rakve, byla v registru
smluv dohleddna objednévka rakvi ze dne 17. 1. 2022, jejiz pfedpokladanad cena byla
stariovena na 250 000 K¢ bez DPH. Této objednavce odpovida zadani vefejné zakézky
s &islem PU/5/2022. Tato vefejné zakizka je i pfes tento postup v rozporu se Smémnici
VZ, jelikoz vzhledem k predpokladané cené zakazky méla byt tato zakdzka zadana
na zakladé vyzvy k podani cenovych nabidek odeslané alespori 3 dodavateldm, nikoliv
jako prima objednavka u jednoho konkrétniho dodavatele. Dne 25. 1. 2022 uzaviela HPS
ramcovou komisionarskou smlouvu na dobu neuréitou i s timto dodavatelem. I v tomto
pripadé v3ak byla smlouva uzaviena pfimo s timto konkrétnim dodavatelem, aniz by bylo
realizovano zadavaci fizeni na vefejnou zakazku.

° Dodavatel smutecnich kvétin REALEX s.r.0. obdrZel od HPS objednavku ze dne 3. 1. 2022
na dodani kvétinovych darli pro pozéistalé za mésic leden roku 2022, jejiZ pfedpokladana
hodnota byla stanovena na 500 000 K& bez DPH. Opét se dle naseho nédzoru jedna
o poruseni Smérnice VZ, jelikoZz i v tomto pripadé méla byt vefejnd zakdzka zadana
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na zakladé vyzvy k podani cenovych nabidek odeslané alespon 3 dodavateltim, nikoliv
v reZimu ptimého zadani. HPS i v piipadé tohoto dodavatele uzaviel dne 3. 7. 2022
rdmcovou komisionafskou smlouvu na dobu neuréitou, pficemz tato smlouva byla opét
uzaviena piimo s timto konkrétnim dodavatelem bez jakéhokoliv zadani vefejné zakazky,
jako tomu bylo ve viech pFedchozich pfipadech. V piipadé tohoto dodavatele jsme v ramci
analyzy Gdetnictvi organizace zjistili, Ze v obdobi mezi objednavkou ze dne 3. 1. 2022
a uzavienim ramcové komisionarské smlouvy dne 3.7.2022 evidovala HPS faktury
sdatem splatnosti vrozmezi od 24.1.2022 do 1.7.2022 vcelkové vysi
1 340 534,70 K¢ bez DPH, tj. 1 622 047 K& véetné DPH, a to aniz by v registru smluv
byla uvefeinéna jakakoliv_objedndvka (fada fakturovanych poloZek z tohoto obdobi
presahuje ¢astku 50 000 K& bez DPH, tj. v registru smiuv mély byt objednévky uverejnény)
nebo aniz by bylo realizovdno poptévkové fizeni na vefejnou zakazku malého rozsahu
(jednotliva plnéni spolu dle naseho nazoru tvoii funkcni celek).

. V ramci nadeho provéfovani bylo déle zjisténo, Ze HPS (tehdy jesté pravni predchiidce HPS
— Pohtebni Ustav hl. m. Prahy) a spolecnost GATE setrvice, s.r.o. uzaviely dne 1. 4. 2019
smlouvu o obstarani zaleZitosti, na zakladé které GATE service, s.r.0. poskytoval HPS sluzby
spotivajici v organizaci smutecniho obfadu, a to za ¢astku 500 K¢ véetné DPH za obfad
ve véedni den a 1 000 K¢ véetné DPH ve dnech pracovniho klidu. Uvedena smiouva vsak
nebyla uverejnéna v registru smluv®’, a tedy byla uplynutim 3 mésici od jejiho uzavieni
zrudena od po&atku (ustanoveni § 7 odst. 1 ZRS). Nasledné byla dne 12. 10. 2022 mezi
HPS a GATE service, s.r.o. uzaviena dali smlouva o zajiStovani organizace smutecnich
obtad(, ktera stanovi hodinovou odménu za organizaci smutecniho obfadu, a to ve vysi
1 500 K¢ véetnd DPH/hod. v piipadé obfadu ve vSedni den a 2 500 K¢ véetné DPH/hod.
ve dnech pracovniho klidu. Ze sdéleni odpovédné pracovnice HPS, analyzy knihy pfijatych
faktur a vzorku vykazil, které tvofi pfilohu jednotlivych faktur, vyplyvé, Ze spolecnost
GATE service s.r.o. i nadéle fakturuje odménu podle smlouvy uzaviené dne 1. 4. 2019
(ktera je z hlediska nastaveného odméfiovani pro HPS vyhodnéjsi). Upozorfiujeme, Ze dana
smiouva véak byla zruSena od poéatku (z diivodu jejiho neuvefejnéni v registru smiuv)

67 podle informaci, které jsme ziskali od vedouci ekonomického oddéleni HPS se tak stalo z déivodu nemoznosti
uréeni celkové ceny, s tim Ze polozkové ceny nedosahovaly samy o sobé zakonného limitu pro uverejnéni v registru
smiuv. Takovyto vwklad je z naseho pohledu chybny. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o smlouvu s opakujicim
pin&nim, ur€uje se hodnota rozhodna pro uvefejnéni v registru smluv pomoci vypoctu sjednaného pinéni za obdobi
5 let. Dale pokud nejde uréit predpoklddanou miru vyuZiti, lze postupovat dle kvalifikovaného odhadu,
resp. komparaci vyuZiti slufeb v pfedchozim obdobim, popfipadé przkumem trhu. K vyuZiti zakonné vyjimky
dle ustanoveni § 3 ZRS je nutné si byt hodnotou pfedmétu naprosto jisty. Nestadi domnénka, pfedpoklad ¢i odhad,
%e hodnota smlouvy Castky 50 tis. K& bez DPH nedosahuje. Z naSeho pohledu Ize doporucit v takovém (pro HPS
nejasném) piipadé zvolit variantu uvefejnéni smlouvy v registru smluv, z dvodu eliminace vyznamné potencialni
sankce neli¢innosti smlouvy. VZdy je nutné vychézet z principu transparentnosti, resp. spolecenského poZadavku
uvefejtiovat smlouvy z divodu vefejné kontroly. Jakékoli Géelové déleni pfedmétu do vicero smluv nebo nemoznost
uréeni ceny s cilem vyhnout se zakonné povinnosti uvefejnit smlouvu v registru smluv je jiZ dnes jednoznaCné
vykladano jako porudeni pfislusnych ustanoveni ZRS.
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a naopak je mezi smluvnimi stranami Ucinna smlouva ze dne 12. 10. 2022. Potencidlné
by tedy dodavatel GATE service, s.r.o. mohl dofakturovat HPS odménu podle
(jediné acinné) smlouvy uzaviené mezi smluvnimi stranami dne 12, 10. 2022, Podotykame,
Ze na uvedeném prikladu je zfejmé, Ze v rdmci HPS neni Fadné vedena evidence smluvni
dokumentace a neni zajiSténo jeji radné uverejfiovani v registru smluv (jiz z predchoziho
textu vyplyva, Ze fada objednavek nebyla uvefejnéna v registru smiuv), coZ miZe
pro organizaci piedstavovat riziko. Sou¢asné bylo zjisténo, Ze smlouva ze dne 12. 10. 2022
nebyla uzavrena vramci poptavkového fizeni na vefejnou zakdzku malého rozsahu.
Ohledné uvedené smlouvy Ize navic poukazat na uréitou neefektivitu smiuvniho vztahu,
kdy organizaci smutecnich obfadli a pfednesii Ize realizovat ve vlastni reZii HPS,
tedy prostfednictvim zaméstnanc, ktefi byli pfijati do pracovniho poméru jiZ v roce 2022
a jejichz napln prace se shoduje s ¢innosti zasmluvnénou externim dodavatelem.

o Dodavatel Petr Marhoul vroce 2022 pravidelné zajistoval hudebni reprodukce
pfi smutecnich obfadech (prevazné v ¢astkach nad 247 934 K¢ bez DPH v kalendafnim
mésici). V registru smluv vsak nebyla uvefejnéna jakakoliv smlouva uzaviend mezi nim
a HPS. Soucasné nebylo zjisténo, Ze by bylo pinéni od tohoto dodavatele porizeno
na zakladé zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku, ackoliv se zcela evidentné jedna
o zakazku pravidelné povahy. V tomto ohledu se tak jedna o poruseni povinnosti vefejného
zadavatele.

o Dodavatel Hana Svihelova v roce 2022 dodala HPS vaky na zesnulé v hodnot& 110 000
K& bez DPH. V registru smiluv viak nebyla uvefejnéna jakdkoliv smlouva uzaviend mezi ni
a HPS. Soucasné nebylo zjiSténo, Ze by bylo plnéni od tohoto dodavatele pofizeno
na zakladé poptavkového fizeni na verejnou zakazku malého rozsahu, ackoliv s ohledem
na vynaloZené financni pinéni takto byt pofizeno mélo. V tomto ohledu se tak jedna
o poruseni povinnosti vyplyvajicich z pfislusné interni smérnice HPS upravujici oblast
zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu.

e Dodavatel Plasty P+F s.r.o0. v roce 2022 pravidelné dodaval HPS plastové vlozky do uren
v souhrnné hodnoté 517 841 KC bez DPH. V ramci naSeho provéfovani nebylo zjisténo,
Ze by bylo pInéni od tohoto dodavatele pofizeno na zakladé zadévaciho fizeni na vefejnou
zakazku, ackoliv se zcela evidentné jedna o zakézku pravidelné povahy. V tomto ohledu
se tak jedna o poruseni povinnosti vefejného zadavatele.
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Shrnuti analyzy nakup@ spojenych s vypravenim
pohibu

Analyza nakupd v rémci organizace je komplexni proces, ktery vyZaduje systematicky pfistup
a neustalou optimalizaci. Je nezbytnym ndstrojem pro dosaZeni efektivniho fizeni nakladd a zajiSténi
plynulého chodu organizace. Sledovani a vyhodnocovani nakupnich vydaijii je nezbytné pro identifikaci
ptileZitosti k Usporam. Analyza historickych dat o nakupech umoziuje odhalit vzory a trendy,
které mohou byt vyuZity k lepsimu planovani budoucich nakup@i. To zahrnuje i monitorovani cenovych
zmén na trhu a prizplsobeni nakupnich strategii témto zménam.

V ramci naseho provéFovani nam nebyly predloZeny jakékoliv strategie nakup@®® pfijaté
v ramci HPS. Soudasné jsme zjistili, Ze HPS provadi vybér dodavateld, aniZ by respektovaly
podminky dle vnitfni smérnice upravujici zadavani veFejnych zakazek malého rozsahu
nebo povinnosti dle ZVZ. To miize mit potencidlné svj odraz v nastoupeni sankce za prestupek
dle ZVZ%° a déle v negativnich pravnich diisledcich spojenych s porusenim povinnosti péée Fadného
hospodate, kterym se vénujeme dale v této zpravé. Zasadni problém z hlediska provedené analyzy
nakupf tedy vnimame v procesu vybéru dodavateld.

PFi celkovém hodnoceni nakladd a analyze jejich meziroénich narlistl, poklesd a pfipadnych chyb
phi realizaci nékup( je dileZité zvaZit moZnost realizovat nékteré pravidelné Cinnosti a dodavky interné,
tedy za vyuZiti zaméstnanci. Jednoduchym porovnanim nakladd s vedlejsi podnikatelskou Cinnosti
by totiZ mohly HPS zajistit sluZby nebo dodavky interné a potenciainé zvysit zisk prodejem sluZeb.
Reditel HPS by mél byt povéfen, aby v kazdoroénim hodnoceni ekonomické kondice HPS zohlednil
také potencidl pro interni zaji$téni sluZeb a rozvoj vedlejSich ¢innosti, které mohou vést ke zvySeni
ziskovosti.

Zavérem podotykame, Ze implementace nakupnich strategii zaloZenych na vysledcich analyzy miize vést
k vyznamnym zlepSenim v efektivité a ndkladové struktuie organizace. Pravidelna revize a aktualizace
téchto strategii zajistuje, Ze organizace bude schopna reagovat na zmény v trhu a udrZovat
konkurenceschopnost.

8 Nepoditdme-li roéni plany vefejnych zakdzek, které vsak nakupy, o kterych pojednavame v této kapitole,
neobsahuiji.

69 Za prestupek podle ustanoveni § 268 odst. 1 pism. a) ZVZ, ktery spociva v tom, Ze zadavatel nedodrzZi pravidla
stanovend ZVZ pro zadani vefejné zakdzky, lze uloZit pokutu aZ do vyse 10 % ceny vefejné zakazky,
nebo do 2 000 000 K&, nelze-li celkovou cenu vefejné zakazky zjistit.
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Analyza nakupt zahradni techniky

V nasledujicim textu se zaméfujeme na analyzu nakupifi zahradni techniky a jeji vyuZiti.
Vzhledem k tomu, Ze organizace se stara o UdrZzbu hibitovii a péci o jejich esteticky vzhled, je zahradni
technika nezbytnou soucasti jejiho kaZzdodenniho provozu.

Cilem této analyzy je detailné prozkoumat viechny aspekty nakupniho procesu, identifikovat potencialni
rizika a navrhnout opatfeni pro zlepSeni efektivity a transparentnosti. V ramci auditu byl pfezkouméan
cely nékupni proces zahradni techniky, véetné planovani nakupl, procesu vybéru dodavatell a ovéreni
souladu postupu organizace se ZVZ a internimi smérnicemi.

Klicovou ¢asti analyzy bude také hodnoceni efektivity vyuZiti zakoupené techniky. To zahrnuje zkoumani,
zda technika splfiuje stanovené poZadavky a zda je vyuZivadna optimainé. Rovnéz byl posouzen stav
Udrzby a oprav zakoupené techniky, aby bylo zajiténo, zda investice do techniky pFinasi
ocekavané vyhody.

Dodavame, Ze v nize uvedeném textu se zaméfujeme vyhradné na ty oblasti, které pokladame z hlediska
fungovani organizace za problematické.

Mezirocni srovnani vydaji souvisejicich s nakupy
zahradni techniky

Na zékladé analyzy Ucetnictvi organizace za roky 2022 a 2023 jsme provedli mezirocni srovnani
celkovych vydajéi organizace souvisejicich s ndkupy spojenymi s pofizenim a Gdrzbou
zahradni techniky.

Provedenou analyzou Gcetnictvi jsme identifikovali nékupy zboZi nebo sluZeb v oblasti pofizeni a ddrzby
zahradni techniky, které Ize druhové rozdélit do nasledujicich kategorii:

o nakupy naradi a pFisluSenstvi;
° nakupy uzitkovych a pracovnich vozidel a prisluSenstvi;

° zajiSténi oprav a servisu zahradni techniky.
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Celkovd vy3e téchto vydaji dinila za rok 2022 castku 4 780 016,65 KE bez DPH,
tj. 5 783 820,15 Kc vcetné DPH.

Celkovd vySe téchto vydajl ¢cinila za rok 2023 castku 9359 234,21 KE bez DPH,
4. 11 324 673,40 K& vietné DPH.

Z téchto ¢astek je tedy patrné, Ze dodlo k nardistu vydajbé spojenych s nakupy zahradni techniky,
a to témér 0 100 %. Jedna se tedy o podstatny narlist vydajd v ramci mezirocniho srovnani.

Na zakladé analyzy Géetnictvi a dalSich pfedanych podkladd vyplyva, Ze tento rapidni mezirocni narlst
byl zplisoben také pofizenim néakladné zahradni techniky v roce 2023. Konkrétné se jednalo techniku
zakoupenou od nasledujicich dodavatelii, od kterych HPS pofidily uZitkova a pracovni vozidla:

o ECO Cars s.1.0.;
° Unikont Group s.r.o.;
° MEVATEC, s.r.o.

Pro lepsi prehled jsme se rozhodli roéni vydaje rozdélit do skupiny dle kategorie zboZi nebo sluzeb:

Srovnani ro¢niho Ghrnu fakturace - zahradni technika
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NaFadi a prislusenstvi Opravy a servis Vozidla a prisluSenstvi
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Analyza nakupnich procest

Jak jsme jiz zminili v predchozich castech této zpravy, klicovou roli v analyze nakupnich procest sehrava
vybér dodavatel@.

Tento proces zaCina diikladnou identifikaci potfeb organizace a specifikaci poZadavk(i na produkty
nebo sluzby, které maji byt nakoupeny, a to i v podminkach vefejného zadavatele. Nasledné se provadi
poptdvka u nékolika dodavatell, pfipadné se realizuje zadavaci fizeni na vefejnou zakazku,
aby bylo mozné najit dodavatele, ktefi splni poZadavky organizace za co nejvyhodnéjsich
cenovych podminek.

Po vybéru dodavatele je nezbytné pravidelné monitorovat a vyhodnocovat jeho vykonnost, aby bylo
zajisténo, Ze dodavatel stale spliiuje stanovené standardy a pfispivd k dosaZeni cil organizace.
Spravny vybér dodavatel@ nejen sniZuje naklady, ale také zvy$uje celkovou efektivitu ndkupnich procest
a prispiva k dlouhodobé spésnosti organizace.

U vefejnych zadavatell je proces nakupu (pofizovani) dodéavek, sluZeb nebo stavebnich praci formalni,
nebot’ je detailné upraven ZVZ a vnitfnimi smérnicemi, zejména pokud jde o verejné zakazky malého
rozsahu. V procesu vybéru dodavatell spojenych s nakupnimi procesy v ablasti zahradni techniky jsme
identifikovali nedostatky, které mohou negativné ovlivnit celkové hospodareni organizace.

V ramci nasi analyzy jsme se proto primarné zaméfili na to, zda v rdmci HPS nedochdzi k nasledujicim
negativnim jevim:

* Nedostatecna poptavka. V nékterych pfipadech nebyla oslovena dostatecné Siroka skala
potencialnich dodavatelli, coz mohlo vést k vy$$im cendm a omezenému vyb&ru.

» Nepriihledné zadavaci fizeni. Néktera zadavaci fizeni nebyla realizovana transparentné,
coz mlize vést k neefektivnimu vynakladani verejnych prostfedkd.

ReSeni téchto nedostatk( by totiZ bylo nezbytné z hlediska nutnosti zvySeni efektivity a transparentnosti
nakupnich procesii a pro zajisténi lepsiho hospodareni organizace.

Vzhledem k vyraznému rozdilu vydajd spojenych s ndkupem zahradni techniky v rdmci meziro¢niho
srovnani jsme se rozhodli zaméfit primarné pravé na ty dodavatele, jejichz pInéni tvofilo nejvétsi
nakladové polozky v letech 2022 a 2023. Pfedmétem analyzy bylo prozkoumani procesu nakupu zboZi
a sluzeb, pfiemz hlavni pozornost byla vénovana viem kli¢ovym aspektiim.
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Cilem analyzy bylo zjistit, zda zvoleny zpfisob pofizeni odpovidal typu a hodnoté nakupovaného zbozi
¢i sluzby a zda byl uskutecnén v souladu s platnymi predpisy. Analyza se tedy zamérila i na procesy
a postupy pfi nakupu byly vsouladu se Smérnici VZ, a to vcetné kontroly zadavaciho fizeni
a uvefejhovani informaci o zadavanych zakazkach. Pro kazdy typ pofizeni a pro kazdou objednavku byla
rovnéZ provedena analyza smiuvni dokumentace, pficemz d@raz byl kladen na to, zda smiuvni
dokumentace obsahovala véechny nezbytné naleZitosti, zda byla uzaviena v souladu se Smérnici VZ
nebo ZVZ a zda byla fadné zvetejnéna v registru smiuv.

Analyzou nakupnich procesi v letech 2022 a 2023 jsme vSak v ramci organizace nezjistili
Zadné zavazné nedostatky.

Analyza vyuziti zahradni techniky

Soudasti zadani forenzniho auditu je i provedeni analyzy vyuZiti pofizené zahradni techniky.

V rdmci této analyzy jsme se zaméfili primarné na zahradni techniku pofizenou ve vyznamnych
finanénich objemech. Z toho dlivodu jsme se primarné soustiedili na uZivani elektromobill, malych
nakladnich vozidel nebo zametaciho vozidla. Sou¢asti analyzy bylo i vyhodnoceni pripadné poruchovosti
zahradni techniky a s tim spojenych reklamaci.

NaSe analyza vychézela predevsim ze zdznami o vyuZziti zahradni techniky, pokud byly tyto zaznamy
k dispozici, a déle z informaci, které nam poskytly odpovédné osoby na strané HPS (zejména vedouci
jednotlivych hrbitovnich sprav).

Vtéto souvislosti je tfeba upozornit, Ze HPS nevedou 2zaznamy o uzivani
elektromobilii - elektromobily nejsou vybaveny pocitadlem provoznich hodin. Odpovédni zaméstnanci
uvedli, Ze u téchto vozidel neni potfeba evidovat spotfebu (jako u vozidel na pohonné hmoty).
Na3e Setfeni bylo proto v tomto rozsahu omezeno objektivni absenci podkladd. Upozorfiujeme tedy,
Ze jsme ve vztahu k elektromobildim vychazeli pouze z informaci sdélenych nam odpovédnymi osobami
(aniZ by tyto informace bylo mozné jakkoliv blize ovéfit), podle kterych jsou elektromobily porizené HPS
uzivany denné od jejich dodani a slouZi k pfevozu a rozvozu materialu, pracovnich pomficek, naradi
a techniky v aredlu hibitov. Ve vztahu k uZivani elektromobild jsme tedy nezjistili jakékoliv nedostatky.
Doporucujeme vSak vést zaznamy o jejich uZivani, a to z dlivodu prikaznosti uzivani,
posouzeni spotfeby elektrické energie a moZnosti vyhodnoceni efektivity jejich uzivani.

Analyzou uZivani dalsi zahradni techniky nebyly zjistény vyznamnéjsi nedostatky, vyima nize uvedenych.
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Ze zahradni techniky je pomérné zfidka pouZivana fetézova pila 555 15°.325 a vertikutator
tov. zn. ELIET E 4014 ECO liner (potizeno od dodavatele NOBUR s.r.0. na zakladé smlouvy uzaviené
mezi dodavatelem a HPS dne 16. 12. 2022 za celkovou kupni cenu 49 144,75 KC vcetné
DPH). Pfedmétna fetézova pila je dle sdéleni odpovédnych zaméstnancd HPS pouZivana pri likvidaci
Skodnich udalosti a padu vétvi. V obdobi od ledna roku 2023 aZ biezna roku 2023 a déle v obdobi
od fijna roku 2023 do prosince roku 2023, které bylo ndhodné vybrano k naSemu posouzeni efektivity
uzZivani této zahradni techniky v rdmci nasi analyzy, byla fetézova pila vyuZivdna pouze v rozsahu
10 pracovnich dnfi. Pfedmétny vertikutator byl pak vyuZivdn v pribéhu sledovaného obdobi pouze
v mésicich duben roku 2023 aZ kvéten roku 2023. Rozumime, Ze se finanéné nejedna o vyznamné
polozky, nicméné pokud by se toliko obCasné uZivani zahradni techniky mélo v budoucnu opakovat
Castéji a u vicero poloZek, doporucujeme zvaZit variantu prondjmu zahradni techniky a pfipadné
ji upfednostnit pired variantou jejiho nakupu.

V ramci analyzy vyuZiti zahradni techniky jsme se zaméili i na zametaci vozidlo tov. zn. Citymaster
1650 Comfort, které bylo pofizeno ze strany HPS od dodavatele Unikont Group s.r.0., a to na zékladé
smiouvy uzavrené dne 25. 10. 2022 za kupni cenu ve vysi 3 450 920 K¢ véetné DPH. Ve vztahu k jeho
uzivani jsme nezjistili nedostatky, nicméné vozidlo od jeho dodani vykazovalo nékolik drobnych zavad
(a to priisak hydraulické hadice, zrnéni displeje kamerového systému a poruchu hadice na vodu a saci
hadice). Podle ¢l. 3.2 kupni smlouvy uzaviené mezi HPS a dodavatelem Unikont Group s.r.0., na zakladé
které bylo toto vozidlo pofizeno, mély byt sou€asti kupni ceny také veskeré prace a dodavky
souvisejici s poskytovanim servisu na prfedmét dodavky (zametaci vozidlo) v ramci
zarucnich oprav. Presto vSak HPS dodavateli opravy vySe oznacenych vad predmétu
dodavky uhradily.”” S ohledem na pfedmétné ujednani €l. 3.2 kupni smlouvy ze dne
25. 10. 2022 vSsak mame za to, Ze HPS dodavateli za uvedené zaruéni opravy plnit nemély.
V tomto ohledu proto vnimame vynaloZeni financnich prostfedki ze strany HPS na zajisténi pfedmétnych
oprav jako neefektivni. Doporu€ujeme, aby se HPS napiiSté vyvarovaly pInéni za zaruéni
opravy, pokud jsou takové zarucni opravy a servis zahrnuty v zavazku dodavatele
jiz zahrnutého v kupni cené.

Shrnuti analyzy nakupti a vyuziti zahradni techniky

Analyzou nakupli a vyuZiti zahradni techniky v HPS bylo zji$téno nékolik klicovych bodi.

70 Jednalo se o Castku ve vySi 44 342,87 K¢ véetné DPH vyd&tovanou HPS ze strany dodavatele fakturami
¢. 570230453, €. 570230693, &. 570230722 a €. 570231171.
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Co se tykd nakupl zahradni techniky, nezjistili jsme nedostatky, které by mély dopad do hospodareni
organizace.

Elektromobily, mala nékladni vozidla a zametaci vozidla, pofizena ve vyznamnych financnich objemech,
jsou v ramci HPS uZivana denné a jevi se jako navratné investice. Nicméné ve vztahu k elektromobildim
HPS nevede zaznamy o jejich provozu, coZ ztéZuje objektivni vyhodnoceni efektivity jejich uZivani.
Doporucujeme zavést systém evidence uZivani a spotFeby elektrické energie téchto vozidel.

Déle jsme zjistili, e zametaci vozidio tov. zn. Citymaster 1650 Comfort vykazovalo nékolik drobnych
zévad, jejichz opravy byly neefektivné hrazeny HPS, prestoze mély byt kryty zarucnim servisem.
Doporucujeme disledné sledovat zaruéni podminky a vyvarovat se zbytecnych vydaiji
na zarucni opravy.

Celkové Ize konstatovat, Ze efektivita vyuZiti zahradni techniky v HPS by mohla byt zvySena zavedenim
aktudlné absentujici evidence, coz miZe potencidlné vést k optimalizaci nakladt a zlepSeni provozni
efektivity.
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Identifikace neefektivnosti v oblastech
nakupu a obsluZnych procesii

Jak popisujeme ve vySe uvedenych kapitolach této zpravy, v rdmci HPS je hojné& vyuZivan systém
primych nakupnich objednéavek, kdy v ramci uréitého &asového obdobi hojné dochézi k pofizovani
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci od jednoho konkrétniho dodavatele, nasledkem
cehoz v souhrnu nezfidka dochazi i k prekro€eni finanéniho limitu stanoveného Smérnici VZ
pro mozZnost realizace prfimého nakupu (v tomto ohledu odkazujeme na naSe zjisténi tykajici
se oblasti zadavani vefejnych zakdzek a dale na zjisténi popsand v kapitolach vénujicich se pfislusnym
obsluznym procestim nebo oblastem nakupf).

Existuje tak riziko, ze urcité dodavky, sluzby nebo stavebni prace budou ze strany kontrolnich organ(
hodnoceny jako jeden funkcni celek, tedy vécné, Casové, mistné a funkéné souvisejici plnéni,
které je nezbytné pofidit v zadavacim fizeni na vefejnou zakdzku postupem dle ZVZ, poptipadé
jako verejna zakazka pravidelné povahy, jejiz predpokladanou hodnotu je nezbytné urdit postupem
podle ustanoveni § 19 ZVZ.

Identifikace neefektivnosti

Na zakladé vySe uvedeného a na zakladé naSich zisténi popsanych v prisludnych ¢astech této zpravy
vénujicich se oblastem nakupnich procesti a zajisténi obsluZnych procesdi Ize zésadni identifikované
neefektivnosti shrnout nasledovné:

o Prekroceni financnich limitd. Pfi vyuZivani systému pfimych ndkupnich objednavek
Casto dochazi k prekroceni finanéniho limitu stanoveného Smérnici VZ nebo zvZ
pro moznost realizace pfimého nakupu. Tim vznika riziko, Ze urcité dodavky, sluzby
nebo stavebni prace budou hodnoceny jako jeden funkéni celek nebo jako verejna zakézka
pravidelné povahy, kdy takto pofizované pinéni by mélo byt realizovano v ramci zadavaciho
fizeni na vefejnou zakdzku nebo poptavkového Fizeni na verfejnou zakazku malého rozsahu.
To miize mit za nasledek dodate¢né naklady spojené s nutnosti vypsat nové zadavaci fizeni
a miize vést k sankcim v podobé pravomocného uloZeni pokut za prestupky na Useku
zadavani vefejnych zakazek. Tento chybny postup také miize mit sv@j odraz v poruseni
povinnosti péce Fadného hospodare, jak je popsano déle v této zpravé.
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° Neoptimalni vyjednavaci pozice. Pfi Castém zadavani zakdzek jednomu dodavateli
formou primého zadani dochazi k oslabeni vyjednavaci pozice organizace. Dodavatel si je
védom své dominantni pozice a miize si diktovat méné vyhodné cenové nebo obchodni
podminky. To miZe vést ke zvySeni nakladd na jednotlivé zakdzky a celkové méné
vyhodnym smluvnim podminkam.

. Nedodrzeni principu hospodarnosti a ti€elnosti. Podle ZVZ je vefejny zadavatel
povinen zadavat zakazky hospodarné a (celné. Jednd se o zakladni zasadu zadavaciho
fizeni, ktera se aplikuje i u vefejnych zakazek malého rozsahu, Systém primych nakupnich
objednavek, jak je v HPS praktikovany, vSak tento princip &asto nenapliiuje.
Nakupy od jednoho dodavatele bez konkurenéniho tlaku vedou k neefektivnimu
vynakladani verejnych prostredkd.

Dopady na hospodareni organizace

Neefektivnosti v nakupnich procesech a v procesech zajisténi kli¢ovych obsluznych procesti mohou mit
nékolik negativnich dopadd na hospodateni organizace, které Ize definovat nasledovné:

¢ ZvySené naklady. VySe uvedené neefektivnosti vedou ke zvySeni ndkladdl na pofizeni dodévek,
sluZeb nebo stavebnich praci. To miiZze mit v krajnim pfipadé za nasledek i pfekroceni rozpoctu
organizace a nutnost hledani dodatecnych financnich prostfedk.

» Sankce a reputachni riziko. NedodrZeni postup(i dle ZVZ miiZe vést k uloZeni znaénych sankci
ze strany UOHS a k poskozeni dobrého jména organizace.

e Naruseni provozu. Neefektivni nakupni procesy mohou vést napriklad i k zpozd&nim
v dodavkach potfebnych sluzeb nebo stavebnich praci, pokud dodavatel vyuZije svého,
pro organizaci dominantniho, postaveni, coZ mlZe narudit plynuly provoz organizace
a negativné ovlivnit kvalitu poskytovanych sluzeb.

Kvalifikace dopadu zjisténych neefektivnosti na hospodareni organizace je obsaZena v &asti této zpravy
vénujici se identifikovanym rizikéim.
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Doporuceni

S ohledem na vy3e uvedené identifikované neefektivnosti doporucujeme na bézné porizované dodavky,
sluzby nebo stavebni prace zavést v ramci HPS dynamicky nakupni systém, uzaviit s dodavateli
ramcovou dohodu postupem dle ZVZ, poptipadé dodavky, sluzby nebo stavebni prace pofizovat
prostrednictvim centralniho zadavatele.

o =

Prostrednictvim vyuziti t&chto zvlastnich postupll zadavéni vereinych zakazek Ize vyjednat lepsi cenové
nebo obchodni a jiné smluvni podminky. Soucasné Ize prostfednictvim nich zajistit, Ze organizace bude
porizovat dodavky, sluzby nebo stavebni préce v souladu s povinnostmi verejného zadavatele,
které vyplyvaii ze ZVZ, popfipadé z pfislusné vnitfni smérnice.

Dynamicky nakupni systém

Dynamicky nékupni systém (DNS) pfedstavuje piné elektronicky otevieny systém pro zadavani
vefejnych zakézek, jejichz pfedmétem je pofizeni béZného, obecné dostupného zboZi, sluzeb nebo
stavebnich praci. Tento systém zavéadi zadavatel v zadavacim fizeni, kde postupuje pfiméfené podle
pravidel pro uZsi fizeni, DNS Ize rozdélit do kategorii, které jsou objektivné vymezeny na zakladé
predmétu verejnych zakazek nebo jejich Uzemniho rozsahu.

PFi zavedeni DNS musi zadavatel v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni uvést dobu trvani systému
a oznadit, Ze se jedna o DNS. Lhfita pro doruéeni Zadosti o Gcast nesmi byt kratsi nez 30 dn od zahajeni
zadavaciho fizeni. Zadavatel musi poskytnout dodavatelim neomezeny dalkovy pristup k zadavaci

dokumentaci od uvefejnéni ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni az do ukonceni trvani DNS.
Zadavaci dokumentace musi obsahovat:

° Druh, pfedmét a predpokladanou hodnotu verejnych zakazek, které maji byt zadavany
v DNS.

° Informaci o rozdéleni do kategorii podle § 138 odst. 1 a kritéria pro zafazeni do DNS
podle téchto kategorii.

° Informace tykajici se pouZitého elektronického nastroje a dalsi technické informace
nezbytné pro elektronickou komunikaci.
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Zadavatel neni opravnén poZadovat od G&astnikll zadavaciho Fizeni poskytnuti jistoty. Posouzeni Zadosti
o Gcast musi byt v souladu se zaddvacimi podminkami, pficemz Gcastnici, ktefi podminky nesplfiuji, jsou
z Ucasti vyloudeni. Ostatni (&astnici jsou zafazeni do DNS, coZ jim zadavatel bez zbytecného odkladu
oznami.

DNS vyrazné posiluje elektronické zadavani vefejnych zakazek, ¢imZz umoZiuje flexibilné reagovat
na aktualni potfeby zadavatele. Tento systém také umoZriuje opakované zadavat verejné zakazky
pro b&Zné dostupné komodity a sluzby. Pfi pouzivani DNS nesmi byt od dodavatell pozadovana uplata,
coZ shizuje administrativni zatéz a naklady.

Proces zavedeni DNS zacdina odeslanim ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni, kde je uvedena délka
trvani DNS. Lhiita pro dorudeni Zadosti o G¢ast je minimalné 30 dni. Zadavatel poskytne neomezeny
dalkovy pristup k zadavaci dokumentaci, kterd musi byt dostupnd od uvefejnéni oznameni
az do ukonéeni trvani DNS. Zadavaci dokumentace musi obsahovat vSechny potfebné naleZitosti
a informace specifické pro DNS.

Po posouzeni zadosti o (iCast zafadi zadavatel dodavatele splfiujici podminky do DNS. Ti, ktefi podminky
nesplfiuji, jsou vylouceni. DNS se povaZuje za zavedeny v okamZiku, kdy vSem (castnikfim uplyne lhita
pro podani ndmitek proti vylouceni, pokud namitky nejsou podany, nebo po uplynuti Ihdty pro podani
navrhu, pokud neni navrh podan.

Do 30 dnfi od zavedeni DNS musi zadavatel odeslat ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni k uvefejnéni.
Zadavatel musi rovnéz uvefejnit zmé&nu doby trvani DNS oproti Ihéité uvedené v oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni na zavedeni DNS a oznamit ukonceni DNS.

Dynamicky nakupni systém predstavuje efektivni a flexibilni ndstroj pro zadavani vefejnych zakazek,
ktery sniZzuje administrativni zatéZ a naklady na strané zadavateld. PIna elektronizace procesu zajistuje
transparentnost a otevienost, coZ pfispiva k vy$si konkurenci mezi dodavateli a lepSimu vyuZiti vefejnych
prostredkd. DNS tak poskytuje moderni FeSeni pro dynamické a opakované nakupy béZzné dostupného
zbozi a sluzeb.

Ramcova dohoda

Ramcové dohoda je smlouva uzavirana mezi jednim nebo vice zadavateli a jednim nebo vice dodavateli,
ktera stanovuje ramcové podminky tykajici se zejména ceny nebo jinych podminek plnéni vefejné
zakazky. Tyto podminky jsou zavazné po dobu trvani rAmcové dohody, ktera nesmi kromé vyjimecnych
pfipadd presahnout ctyfi roky.
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Ramcovou dohodu Ize uzavfit pouze na zakladé zadavaciho Fizeni, které musi odpovidat pravidliim
stanovenym zakonem pro vefejnou zakazku obdobného pfedmétu a predpoklddané hodnoty.
Tento proces zahrnuje dvé faze: v prvni fazi zadavatel v rdmci zadavaciho fizeni vybere jednoho nebo
vice dodavatelll, s nimiz uzaviie ramcovou dohodu. V druhé fazi jsou na zdkladé této dohody zadavany
jednotlive dil¢i

Podminky vymezené v ramcové dohodé zahrnuji zejména ceny a predpokladané mnoZstvi plnéni verejné
zakazky, ale mohou obsahovat i dalsi nezbytné podminky. Zadavatel musi zajistit, aby tyto podminky
byly jasné a urcité vymezeny, coZz umoZiiuje potencidlnim dodavateldm posoudit rozsah ramcové
dohody. Diilezité je, Ze podminky stanovené v rdmcové dohodé jsou pro smluvni strany zavazné po celou
dobu jejiho trvani a nesmi byt podstatné ménény bez nového zadavaciho Fizeni.

Standardni doba trvéni ramcové dohody je Ctyfi roky, ale v odlivodnénych pFipadech souvisejicich
s predmétem dohody miiZe byt tato doba prodlouZena. Piikladem mizZe byt dlouhodoba technicka
podpora IT systémd. Zadavatel musi byt schopen odiivodnit takové prodlouZenti.

Ramcové dohody poskytuji flexibilitu a stabilitu potfebného pInéni, umoZiiuji efektivni a pruzné zajiténi
potfeb zadavatele bez nutnosti opakovanych zadavacich fizeni. Prostfednictvim ramcovych dohod
mohou zadavatelé minimalizovat rizika spojena s dodavatelskymi vztahy.

Nabidky na vefejné zakdzky zadavané na zadkladé rdmcové dohody mohou podavat pouze tdéastnici
ramcové dohody, ktefi byli zadavatelem vyzvéni k podani nabidky. Tento proces zajiétuje, Ze pouze
kvalifikovani a vybrani dodavatelé mohou soutéZit o diléi zakazky.

Podstatné zmény podminek rémcové dohody nejsou bez nového zadavaciho fizeni povoleny.
Toto pravidlo zajiStuje, Ze podminky stanovené v ramcové dohodé zfistavaji stabilni a transparentni
po celou dobu jejiho trvani. Pfi zadavani vefejnych zakdzek na zikladé rémcové dohody musi byt
dodrzeny vSechny stanovené podminky, a to bez ohledu na zmény, které by mohly nastat b&hem
jejiho trvani,

Ramcova dohoda je G¢innym nastrojem pro dlouhodobé a flexibilni zadavéni verejnych zakazek,
poskytujicim stabilitu a jistotu jak zadavatellim, tak dodavateléim. Tento mechanismus usnadiiuje
zadavani opakujicich se plnéni a sniZuje administrativni zatéZ spojenou s opakovanym zadavacim
fizenim. Rémcové dohody jsou klicovym prvkem moderniho zadavani vefejnych zakédzek, umoziiujicim
efektivni a transparentni vyuZivani vefejnych prostredkd.
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Centralizované zadavani verejnych zakazek

Centralizované zadavani vefejnych zakazek je moderni a efektivni zplisob agregovani poptavky na strané
zadavatelll s cilem dosahnout ekonomickych Uspor a zvysit efektivitu zadavani. Tento proces je upraven
Zakonem o zadavani vefejnych zakazek a vyznacuje se nékolika specifickymi rysy a vyhodami.

Centralni zadavatel je subjekt, ktery provadi centralizované zadavani vefejnych zakazek. Mlze jim byt
zadavatel podle § 4 odst. 1 nebo 3, nebo zadavatel podle prava jiného clenského statu. Centralni
zadavatel provadi zadavaci Fizeni nebo zvlastni postupy, pfi nichZ pofizuje dodavky, sluzby nebo stavebni
prace pro dalSi zadavatele.

Existuji dvé hlavni formy centralizovaného zadavani:

1.  Centralni zadavatel pofizuje dodavky ¢i sluzby a prenechava je dalsim zadavatelfim za cenu
nikoliv vyssi neZ pofizovaci.

2.  Centrdlni zadavatel provadi zadavaci fizeni pro jiné zadavatele, ktefi si nasledné sami
zajist'uji pofizeni plnéni.

Centralizované zadavani prinasi nékolik klicovych vyhod:

o Ekonomické dspory. Vy$Si objem poptavaného plnéni miZe vést k ekonomicky vyhodné&jsim
nabidkam.
° SniZeni administrativni zatéZe. Povéfujici zadavatelé nemusi realizovat samostatna zadavaci

fizeni, coz snizuje jejich administrativni zatéz.

° Standardizace a eliminace chyb. Standardizované postupy a specializace pracovnikd
centralniho zadavatele mohou vést k eliminaci chyb pfi zadavani verejnych zakdazek.

o Flexibilita. MoZnost pofizovat pinéni i pro vlastni potfeby centralniho zadavatele.

Centralni zadavatel odpovidd za dodrZeni zdkona pfi centralizovaném zadavani. Zadavatelé,
ktefi samostatné zadavaji vefejné zakdzky v ramci dynamického nakupniho systému (DNS)
nebo na zakladé rdmcové dohody uzaviené v rdmci centralizovaného zadavani, odpovidaji za dodrzeni
zakona samostatné.
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Okruh zadavateld pro centralizované zadévani musi byt jasné vymezen v zadavaci dokumentaci,
coz castniklim umoZiuje jejich identifikaci. Pro zadavaci fizeni, kterym se zavadi DNS, tato povinnost
neplati.

Centralni zadavatel a zadavatel, pro ného? je centralizované zadavani provadéno, musi nejpozdéii
do okamZiku zadani vefejné zakdzky uzavfit pisemnou smlouvu, kterd upravi jejich vzajemna prava
a povinnosti v souvislosti s centralizovanym zadavanim. Tato smlouva midZe zahrnovat i dalsi sluzby
poskytované centralnim zadavatelem, jako je pfiprava a administrace zadavacich fizeni.

Centralizované zadavani vyZzaduje peclivou Upravu vztah mezi centrdlnim zadavatelem a ostatnimi
zadavateli. Pisemna smlouva by méla obsahovat jasnou identifikaci smluvnich stran, definici G&elu
smlouvy, dobu jejiho trvani, zplisob komunikace, pfedavani podkladii a informacni povinnosti. Uplaty
mezi stranami nepodléhaji regulaci zakona, pokud souvisi pfimo s centralizovanym zadavanim.

Okruh zadavatelli musi byt jasné€ vymezen jiz v zadavaci dokumentaci, a to bud’ vyctem konkrétnich
zadavatel(l, nebo jinym zpiisobem, ktery umozni jejich identifikaci. Vyjimku tvofi zadavaci Fizeni, kterym
se zavadi DNS, kde neni nutné tento okruh vymezit predem.

Centralizované zadavani vefejnych zakézek je efektivnim nastrojem pro dosaZeni ekonomickych Uspor
a zvyseni efektivity zadavani. Tento proces je upraven zakonem a pfinasi fadu vyhod, jako jsou (ispory
z rozsahu, snizeni administrativni zatéZe a eliminace chyb pfi zadavani. Zadavatelé by viak méli peclivé
zvaZit, zda je centralizované zadavani vhodné pro viechny typy vefejnych zakézek, a dbat na to,
aby nedochazelo k eliminaci malych a stfednich podnikd.
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Analyza prodeje hrobovych zarizeni

V ramci zadéni Zadavatel poZaduje provést analyzu prodeje hrobovych zarizeni (hrobky, hroby)
s ohledem na platnou legislativu a vnitini predpisy.

Po legislativni strance je prodej hrobovych zafizeni regulovan fadou pravnich predpist tykajicich
se pohfebnictvi, stavebnictvi, ochrany kulturniho dédictvi a dalSich oblasti, a to jak na narodni,
tak i lokalni drovni. Tyto prévni pfedpisy upravuji rlizné aspekty cinnosti spojenych s prodejem
hrobovych zafizeni, véetné materiald, konstrukce, umisténi, povoleni a licenci a v neposledni fadé také
smluvni podminky.

Pfed samotnou analyzou prodeje hrobovych zafizeni v ramci HPS je tfeba vénovat pozornost specifikaci
jednotlivych pojm{, které souviseji s pfevodem nebo prechodem viastnického prava k nim.

Legislativni prehled

Mezi relevantni pravni predpisy’!, které se dotykaji problematiky hrobového zafizeni mzeme zafadit
nasledujici:

° zakon &. 256/2001 Sb., o pohrebnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, jakozto stézejni
pravni pfedpis pro oblast pohfebnictvi v Ceské republice;

o zakon €. 89/2012 Sb. ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisd, ktery v ramci
této oblasti upravuje obecna pravidla pro koupi a prodej véci, rovnéz stanovuje obecnou
charakteristiku véci v pravnim smyslu, véetné specifikace véci opusténé;

° zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisti, ktery upravuje
charakteristiku stavby (pro pfipady, kdy je hrobka stavbou v pravnim smyslu);

71 vzhledem ke specifickému zaméFeni analyzy zde uvadime ptehled pravnich pfedpisd relevantnich pro oblast
prevodu vlastnického prava k hrobovému zafizeni, v tomto pfipadé formou prodeje prostfednictvim kupni.
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° instrukce €. 2/2024 pro postup p¥i nakladani s hrobkami a hrobovym zafizenim
vydana Ufadem pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych, ktera stanovuje pravidla
pro nakladani s opusténymi hrobkami a hrobovymi zafizenimi;

. obecné zavazné vyhlasky obci, které jsou pro danou oblast relevantni z dfivodu
postaveni obce jako provozovatele pohfebniho mista; déle mohou obsahovat konkrétni
podminky pro prodej hrobového zafizeni, stejné tak mohou stanovovat dal$i konkrétni
podminky uZivani hrobovych mist a nakladani s nimi.

StéZejnim pravnim predpisem pro oblast regulace pohfebnictvi je tedy PohiZ, ktery oviem lze pro oblast
prodeje hrobového zafizeni pouZit jen co se ty¢e vymezeni klicovych pojmil a specifikaci jednotlivych
prav a povinnosti spojenych s uzivanim a vlastnictvim hrobovych mist a hrobovych zafizeni,
nikoliv samotnych podminek prodeje.

V pfipadé prodeje hrobového zafizeni je tedy nutné se nejdfive zaméfit na samotnou definici tohoto
pojmu a jeho odliSny vyznam od pojmu hrobové misto. Tyto pojmy totiz PohiZ nijak konkrétné
nedefinuje. PohiZ definuje hrobové misto v ustanoveni § 2 pism. g) PohiZ, kdy ,/rrobovym mistem
misto na pohrebisti urcené pro ziizeni hrobu nebo hrobky nebo vyhrazené misto v dloZisti
Jednotlivych uren, nebo na vsypové louce." Provozovatel pohiebisté je potom vilastnikem
konkrétniho pozemku, na kterém se dané pohiebiété, a s nim i hrobova mista, nachazi.
Vlastnictvi samotného hrobového mista potom dava opravnéni k jeho uzivani za Géelem
pohibeni zemrelého. Z takto vymezeného viastnického préva rovnéz vyplyvd, Ze viastnické pravo
k takovym hrobovym mistlim nelze prevadét na cizi osoby, pripadné s nim jinak obchodovat, nicméné
je moZné takova hrobova mista pronajimat pomoci najemni smlouvy.

Z vySe uvedeného rovnéz vyplyva, ze vlastnikem hrobového zafizeni méze byt osoba odlis$na
od viastnika hrobového mista, kdy obecné plati, Ze vlastnikem hrobového zafizeni je ten,
kdo ho pofidil nebo nabyl jinym zplisobem (napf. dédictvim). Na zékladé této skutecnosti je tedy mozné
viastnické prévo k nému prevést na jinou osobu, pfipadné s nim volné obchodovat. Existuje tedy
rozdil mezi pojmy hrobové misto a hrobové zafizeni, kdy hrobovym mistem se rozumi
nepievoditelny pozemek, na kterém se nachazi prevoditelné hrobové zafizeni
(napriklad hrob nebo hrobka).

Pro hrobové zarizeni nicméné neexistuje v zékoné 7adna exaktné formulovana definice. Vzhledem k vyse
uvedenému lze v3ak hrobové zafizeni obecné definovat jako vedkeré stavebni a umélecké Gpravy
hrobového mista, slouzici k jeho trvalému oznaceni a (pravé. Vzhledem k riiznorodosti takového zafizeni
a s tim spojenou komplikovanosti pfi posuzovani jednotlivych sloZek zafizeni je nutné u kazdého zafizeni
zvolit individualni postup posuzovani. Pfevainé se ale bude jednat o zafizeni, které Ize podradit
do nasledujicich kategorii:
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. nahrobky a pomniky, kdy se jedna o zdéné, kamenné, kovové nebo jiné konstrukce,
jejichZ funkci je oznaéeni hrobu a umisténi jména a dalsich Udaj o zemielém;

. obklady hrobfi jako materidly, které se pouZzivaji k ohraniCeni a zpevnéni hrobového
mista, jako je dlaZba, obrubniky, zamkova dlazba a dalsi;

. doplitky hrobli, mezi které miiZeme Fadit kfize, sochy, vazy, lampy, kvétinové zahony
a dalsi dekorace.

Vzhledem k povaze a rfiznorodosti hrobového zafizeni je tfeba na néj nahlizet jako na véc v obecném
smyslu dle 0Z, ktery detailn@ specifikuje pouze véci nemovité (viz ustanoveni § 498 odst. 1)
s tim, Ze v pfipadé veskerych dalsich véci se bude jednat o véci movité, a to bez ohledu na jejich
podstatu.

Dalsim faktorem ovliviiujicim pfipadny prodej hrobového zafizeni je skutecnost, zda se jedna o stavbu
ve smyslu ustanoveni § 5 SZ, & nikoliv. Hrob oviem nelze povaZovat za stavbu v soukromopravnim
slova smyslu, a to ani jako podzemni stavbu se samostatnym Gcelovym urcenim. V pfipadé hrobky je
nutné blize specifikovat, o jaky druh hrobky se jedna. Hrobku Ize charakterizovat jako zdénou nadzemni
nebo podzemni hibitovni stavbu uréenou k uloZeni lidskych pozlstatki v rakvi nebo uloZeni
zpopelnénych ostatkdl v urné, kdy nedochazi k zasypu zeminy — rakev ¢i urna jsou uloZeny volné& uvnitf
hrobky. V tomto pFipadé se jiz bude jednat o stavbu.

S ohledem na skute¢nosti specifikované vyse, tj. Ze hrobové pfisluenstvi je ve viastnictvi uZivatele,
nikoliv provozovatele, neméZe byt jeho vlastnické pravo ohroZeno po dobu trvani smlouvy o najmu
hrobového mista. Vzhledem k tomu, ze vlastnikem hrobového zafizeni je uZivatel hrobového
mista, je mozné s timto zafizenim nakladat aZ v pfipadé, kdy se véc stava opusténou.
Opusténi véci je upraveno § 1050 OZ, dle kterého se o véc opusténou jednd tehdy, kdy vlastnik
nevykonaval k véci své vlastnické pravo, a to po dobu tfi let. V takovém pfipade se ma za to,
e se véc stava véci opusténou. V pFipadé véci nemovité nastava tato situace po uplynuti doby
deseti let. Lhita, kterd se uplatni v konkrétnim pfipadé, je odvislé od povahy hrobového zafizeni,
tj. zda se jedna o nemovitou véc (napfiklad podzemni hrobka), nebo o véc movitou (nahrobek).

V souvislosti s problematikou opusténych hrobek & hrobového zafizeni ma sviij vyznam i instrukce
vydana UFadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych ¢ 2/2024 pro postup
pti nakladani s hrobkami a hrobovym zafizenim. Hlavni funkci této instrukce je urceni,
zda a za jakych podminek se vlastnikem opusténych véci (v souladu s ustanovenim § 1050 OZ) stéva
Ceska republika. V této instrukci jsou definovany zakladni pojmy jako:

° hrobové misto, jehoZ definice vychazi z PohfZ;
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° hrobka, ktera je definovana jako nemovita véc, ucelova stavba, v niz je rakev nebo urna
uloZena ve volném prostoru;

. hrobové zafizeni, které milze byt bud’ nemovitou véci (napf. vyzdény urnovy hrob),
nebo movitou véci (napf. pomnik ¢i nahrobek).

Instrukce upravuje hned nékolik specifickych situaci, napfiklad situaci, kdy se hrobka nebo hrobové
zafizeni nachézi v evidenci kulturnich pamatek. V takovém pfipadé je nutné provést nabidku na odkup
Ministerstvu kultury Ceské republiky. Dalsf specificka situace miiZe nastat v pfipadé, kdy je hrobka nebo
hrobové zatizeni valecnym hrobem podle specialniho zakona”2, némeckym hrobem?3 & Eestnym hrobem
(. hrobem vyznamné osobnosti’#).

Instrukce dale upravuje postup v pfipadé, kdy je hrobka & hrobové zafizeni stavbou ve smyslu
ustanoveni § 5 SZ. V takovém pFipadé je nejprve nabidnuta k prodeji viastnikovi pozemku na
zakladé predkupniho prava. V pfipadé, kdy vlastnik svého predkupniho prava nevyuZije,
je hrobka nabidnuta najemci nebo jinému uZivateli, pokud neprojevi zajem o koupi,
nabidne se hrobka nebo hrobové zafizeni ke koupi obci. Nedojde-li k prodeji hrobky
nebo hrobového zafizeni ani vjednom pFipadé, bude prodej realizovan za pomoci
vybérového Fizeni.

V pfipad€, kdy hrobka nebo hrobové zafizeni neni stavbou ve smyslu ustanoveni § 5 Sz, je postup
odlisny. Prvné je nabidnuta ke koupi uZivateli, nisledné obci, vlastniku poh¥ebisté a zavérem
je nabidka ucinéna neomezenému okruhu potencialnich nabyvatelti ve vybérovém Fizeni.

Ve vSech pfipadech se prodejni cena uréuje dle ustanoveni § 22 odst. 2 zékona ¢ 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, tedy v cené v misté a case
obvyklé. Za (celem stanoveni obvyklé ceny je nezbytné nechat vypracovat znalecky posudek znalcem
pro obor ekonomika, odvétvi ceny a odhady.

Vzhledem k tomu, e pfedmétna instrukce UFadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych detailné
upravuje veSkeré postupy spojené s danou problematikou, doporucujeme HPS sezndmit se s timto
predpisem a pfipadné ho vyuZit v rdmci aktualizace své interni smérnice feditele o postupu pfi pfevodu
uzivaciho prava a vykladu nékterych pojmd.

72 Zakon €. 122/2004 Sb., o véle¢nych hrobech a pietnich mistech a 0 zm&né zakona ¢&. 256/2001 Sb., o pohFebnictvi
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisfl

73 Smlouvy mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Spolkovou republikou Némecko o dobrém sousedstvi
a pratelské spolupraci uvefejnéné ve Sbirce zakonf pod €. 521/1992 Sh. (zejm. z &. 30).

74 Seznam &estnych hrobd byva uveden v fadu pohrebists.
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Ve vztahu k interni smérnici feditele o postupu pfi pfevodu uZivaciho prava a vykladu nékterych pojm{”>
konstatujeme, Ze v (vodu této smérmnice jsou specifikovany pojmy dileZité pro prevod uzivaciho prava,
nicméné v nékterych ohledech jsou formulace nepresné, jelikoz neodpovidaji pfesnym definicim,
které se nachazi v platnych pravnich predpisech (tj. PohiZ). Smérnice v prvé fadé pracuje
s variantou, kdy se véc stava opusténou po umrti uZivatele. V takovém pfipadé nalezneme v bodé
5. smérnice popsany prechod majetku do vlastnictvi statu na zakladé odimrti (tj. situace, kdy neexistuje
Zadny dédic). K takové situaci dojde po uplynuti uzaviené ,smlouvy o proptijceni." Tato formulace
je rovné? nepresna, jelikoZ dle PohfZ se uZivatelem stane osoba na zakladé uzaviené ,smlouvy o najmu®
(dle § 25 odst. 1 PohiZ). Pfevod hrobového pfisluSenstvi na jinou osobu je podle smérnice mozné
uskuteénit prodejem za cenu na zakladé znaleckého posudku.

Dali moznosti, kdy se hrobové pfisluenstvi stava véci opusténou, upravuje tato smérnice v bodé 10.,
ve kterém je upravena situace, kdy se hrobové pFisluSenstvi stava véci opusténou po uplynuti
»doby propiijceni®, aniz by uZivatel uhradil sjednanou cenu na dalsi obdobi. UZivaci pravo v takovém
pFipadé zanikd v momenté&, kdy uZivatel ani na zakladé priikazné vyzvy neuhradil
sjednanou cenu, a to ani ve |hiité stanovené hibitovnim Fadem. Pokud tedy k thradé této ceny
nedojde v obdobi do jednoho roku od konce ,doby prop@jéeni*, ma se za to, Ze véc opustil a viastnikem
hrobového pfislusenstvi se tak stava stat.

K obsahtim bodfi 5. a 10. smérnice HPS konstatujeme, Ze obsahem téchto bodi jsou matouci pojmy
jako ,smlouva o propljéeni®, ,doba propéjéeni® a ,pohibivaciho mista". Zadavatel je toho nazoru,
7e by zde mély byt uvedeny pojmy v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy (tj. PohfZ), kdy pojem
»smlouva o propGjéeni® by méla byt nahrazena pojmem ,smlouva o najmu®, ,doba propdjceni" by méla
byt nahrazena pojmem ,doba ndjmu® a pojem ,pohfbivaci mista" by mél byt nahrazen pojmem ,hrobova
mista®, a to z dfivodu, Ze podle stavajici OZ se vypfijékou rozumi (na rozdil od najmu) beziplatné
prenechani véci k uzivani jinému. RovnéZ se jevi jako matouci v bodé 10. uvadét, ,uzivatel (vlastnik)",
jelikoZ v pfipadé souvislosti s hrobovym mistem je takto uvedend skutecnost zavadéjici a mize
navozovat mylnou domnénku, Ze uZivatel hrobového mista je i vlastnikem hrobového mista.
Soucasné uZivatelem miiZe byt v obecné roviné i najemce — soucasti vlastnického prava je sice i pravo
véc uZivat, pravo véc uZivat je vSak stejné svéfeno i najemci. Déle je v bodé 10. chybny odkaz
na ustanoveni tykajici se véci opu$téné. Vtextu smérnice se totiz nachazi odkaz na ustanoveni
§ 135 zékona ¢. 40/1964 Sb., obfansky zakonik, ktery byl zruSen s (cinnosti ke dni 1. 1,2024
a nahrazen stavajicim OZ obsahujicim novou prévni Upravu tykajici se véci opusSténych.

V ramdi analyzy jsme odhalili podstatné vady v obsahu interni smérnice feditele o postupu pfi pfevodu
uZivaciho prava a vykladu nékterych pojmd, kdy nékteré pojmy nejsou v souladu s platnymi pravnimi
predpisy, €idokonce odkazuji na pFedpisy jiz neplatné. Stejné tak lze poukdzat i na chybné

75 Jedna se o smérnici ¢. 31 s oznaenim ,Smérnice Feditele o postupu pfi pfevodu uZivaciho prava a vykladu
nékterych pojm@" ze dne 10. 5. 1999, ve znéni dodatku ¢. 1a ze dne 28. 4. 2003.
PKF APOGEO Advisory, s.r.o.

ROHAN BUSINESS CENTRE, Recepce B - 1€ /24154768 t/ +420 267 997 700
Rohanské nabrezi 671/15, 186 00 Praha 8 DIC / CZ24154768 w / www.pkfapogeo.cz




//APOGEQO

(resp. matouci nebo nejednoznacné) sjednocovani pojmiél uZivatel a viastnik. Takové vady je tfeba

4

Analyza vzorovych kupnich smluv

Zadavatel dolozil soubor vzorovych kupnich smluv uzavienych v obdobi od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2023,
pficemz soucasti kazdé doloZzené kupni smlouvy je i znalecky posudek vypracovany za ucelem zjisténi
obvyklé ceny hrobového zafizeni. Pfedmétem koupé dle téchto vzorovych smiuv byly hroby, hrobky
a v nékterych pfipadech i kaplové hrobky umisténé na riznych pohfebistich. Ve vdech piipadech
se jednalo o predméty koupé, jejichz cena byla vyssi jak 25 000 K&,

Z predlozenych smiuv vyplyva, Ze HPS k jejich vypracovani pouzivd jednotny vzor, pfifemz obsah
vzoru kupni smlouvy pro rok 2023 se mirné odliuje od obsahu vzoru kupni smiouvy pro rok 2022,
nicméné tyto rozdily jsou pouze stylistické — zména pofadi nékterych €lankd, pfipadné jejich sjednoceni
a drobné Upravy v zahlavi smlouvy a formulaci, které nijak neméni vécny obsah kupni smlouvy.
Kupni smlouva ma potom standardni strukturu, kdy v zahlavi smlouvy jsou uvedeny smiluvni strany,
pod kterymi je uvedeny odkaz na pravni Upravu, kterou se kupni smlouva fidi
(ustanoveni § 2079 a nasl. OZ). Nasleduji jednotlivé Elanky kupni smlouvy od specifikace predmétu
koupé (tj. hrobové zafizeni), pfes kupni cenu, jednotliva prava a povinnosti vyplyvajici z uzavieni kupni
smiouvy a zavérecna prohlaseni smiuvnich stran.

V Casti vénované predmétu koupé Ize najit prvni rozdil mezi jednotlivymi verzemi (pro roky 2022
a 2023). Ve verzi 2023 je viditelné odliSeno hrobové misto od pfedmétu koupé (tj. hrobového zafizeni),
nicméné verze pro rok 2022 toto prehledné rozliSeni postrada. Tato skutednost se jevi jako zavadéiici,
jelikoZ by mohlo byt mylné vykléddano, Ze predmétem koupé je spolu s hrobovym zafizenim i hrobové
misto. Prodej hrobového mista neni mozZny, jelikoz vlastnikem hrobového mista je provozovatel
pohrebisté, nikoliv ten, kdo jej uZiva, jak bylo uvedeno vyse. Verze kupni smlouvy pro rok 2023 jiZ tento
nedostatek odstranila a specifikaci pfedmétu koupé dostate¢né upresnila.

V ramci analyzy jsme dospéli k zavéru, Ze kupni smlouvy jsou po obsahové strance v souladu
s pfisluSnymi pravnimi predpisy. Doporu€ujeme do kupnich smluv nicméné zapracovat ujednani
upravujici, ktera ze smluvnich stran nese naklady spojené s vypracovanim znaleckého

76 PodrobnéjSimu rozboru obsahu interni smérnice zadavatele véetné pfipadnych doporuceni je vénovana predchozi
Cast této zpravy v ramci analyzy vnitfnich predpisi zadavatele.
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posudku (zda HPS, nebo kupujici). RovnéZ doporucujeme ke zvazeni moznost (pravy po stylistické
strance, coz by mohlo znacné zvysit prehlednost kupnich smluv.

Jak je uvedeno vySe, soucasti kazdé kupni smiouvy je rovnéZ znalecky posudek vypracovany
za Géelem zjisténi obvyklé ceny hrobového zafizeni. Tento postup je v souladu s prediozenou interni
smérnici Feditele o postupu pfi pfevodu uzivaciho prava a vykladu nékterych pojmfl, a predevsim
i s platnymi pravnimi predpisy (ustanoveni § 22 odst. 1 zdkona ¢. 219/2000 Sb., o ocefiovani majetku),
dle kterych v pripadé Gplatného pfevodu hmotné véci se sjednd cena nejméné ve vysi odpovidajici cené
v daném misté a éase obvyklé. Znalecké posudky jsou vypracovany na pokyn HPS, kterd v ramci
poptavkového fizeni na vefejnou zakazku malého rozsahu soutéZi ramcovou smlouvu na zpracovani
znaleckych posudkfl (odbornych odhad obvyklych cen hrobovych zafizeni). Obsahem znaleckych
posudkd je potom struény popis zkoumané véci, véetné kompletniho soupisu vSech casti, fotograficka
dokumentace véci a struény popis zpfisobu, jakym je kupni cena stanovena. Jak jsme jiz uvedli,
v pfisluSnych kupnich smlouviach viak neni FeSena otazka, kdo nese v konecném disledku
naklady na vypracovani znaleckého posudku. Ve sledovaném obdobi byly proto znalecké posudky
hrazeny fakticky vyhradné ze strany HPS, nebot’ pfislusné kupni smiouvy neobsahuji Zédné ujednani,
které by stanovilo, Ze naklady spojené s vypracovanim znaleckého posudku nese kupuijici, poptipadé
?e se mezi obé smiuvni strany (HPS a kupuijiciho) tyto naklady déli rovnym dilem (tj. Ze HPS ma narok
na nahradu naklad@ na vypracovani znaleckého posudku v rozsahu jedné poloviny). Za nas pfitom neni
diivodu, pro ktery by naklady na vypracovani znaleckého posudku nemohly byt neseny kupujicim
(alespofi astecné), a to i pfesto, Ze objednatelem znaleckého posudku jsou HPS. Jinymi slovy neni
diivodu, pro ktery by si HPS nemohly od kupujiciho nechat tyto naklady alespoii Castecné nahradit.
Doporuéujeme proto tuto moZnost zvaZit a pfipadné ujednéni takového obsahu zahrnout do kupnich
smluv na prodej hrobovych zafizeni uzavrenych HPS v budoucnu.

V ramci analyzy predloZenych vzord kupnich smluv neshledavame Zadné zavazné vady
nebo pochybeni. Obsah kupnich smluv je v souladu jak s platnymi pravnimi pfredpisy,
tak i s postupem stanoveni kupni ceny pfedmétu koupé, jak jej definuje pfedmétna interni
smérnice. Doporucujeme vSak do kupnich smluv na hrobova za¥izeni zahrnout ujednani
ohledné nahrady nakladd spojenych s vypracovanim znaleckého posudku (viz vySe).
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Analyza autoprovozu HPS

Tato kapitola se zabyva analyzou autoprovozu HPS, kterd je soucasti zadani forenzniho auditu.
V ramci analyzy se primarné zaméfujeme na vyuZziti referentskych vozfl, jak je poZzadovano Zadavatelem.

Tato analyza se primarné zaméfuje na nakup a servis vozidel, co? jsou dvé kliové oblasti
s potencialem pro vyznamné Uspory a zlepSeni efektivity.

Nakup vozidel predstavuje vyznamnou investici, a proto je obecné kli¢ové provést (pfed zahajenim
zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku) dikladnou analyzu trhu a vybrat vozidla, ktera nejlépe odpovidaiji
potfebam organizace z hlediska spolehlivosti, efektivity a celkovych nakladf na jejich provoz. Nastaveni
cenovych a obchodnich podminek s dodavateli je v pomérech vefejného zadavatele otdzkou spadaijici
do oblasti zadavani vefejnych zakazek. V rdmci nasi analyzy jsme se proto zaméfili primarné
na problematiku pofizovani referentskych (ale i ostatnich vozidel) a zajisténi sluZeb jejich servisu
z pohledu povinnosti, které stanovi ZVZ a pfislusna interni smérnice upravujici v HPS zadavani vefejnych
zakazek.

Déle se v nasledujicim textu zaméfujeme na vyuZivani referentskych vozi, které béZné pouzivaji

vedouci zaméstnanci HPS pro pracovni (cely.

Referentskeé vozy

Problematice vyuZivani referentskych vozidel v HPS se vénujeme jiZ v pfislusné ¢asti této zpravy,
kterd se tykd provedeného persondiniho auditu (konkrétné jde o podkapitolu s ndzvem
+Vyuzivani sluZebnich vozidel*). V podrobnostech na tuto &ast zpravy odkazujeme.

Referentska vozidla jsou v HPS piidélovana na zdkladé manaZerské pozice. V3echna vozidla jsou
v soucasné dobé vybavena systémem GPS, ktery umoZiiuje sledovat jejich pouZivani. Tento systém
byl v rdamci HPS zaveden na zaCatku roku 2022.

Zaméstnanci HPS nejsou bez dalSiho opravnéni pouZivat vozidlo k soukromym Géellim, ani k dopravé
do mista svého bydlisté. Zaméstnanec nemiiZe bez pisemného svoleni Feditele HPS pouzivat
vozidlo k dopravé do mista svého bydlisté, ani pokud se toto shoduje s mistem vykonu
prace. Stejné tak nelze referentsky viiz bez svoleni Feditele HPS pouZivat k soukromym
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ucelim. Pokud zaméstnanec po pracovni dobé pouzije vozidlo k soukromému ucely,
jedna se o poruseni pracovni kazné.

UZivani _referentského vozu k soukromym Ucellim bylo zjiSténo ve vztahu k zaméstnanci

ktery jej uZival jak k cestdm do mista svého bydlisté, tak v rdmci své dovolené
pripadaijici na obdobi jarnich prazdnin (v roce 2024). V podrobnostech odkazujeme na predchozi
text této zpravy, ktery se dané problematice vénuje.

Podotykdme, Ze uZivani sluZebniho vozidla k soukromym Gceldm zaméstnance se povaZzuje
za nepenéity pfijem, ktery podléhad dani z pfijmd a odvodim na pojistné na socidlni a zdravotni
pojisténi. RovnéZ takové nedovolené uzivani miZe predstavovat zavaZzné poruSeni pracovni kazné,
které by potencidlné mfize vést i k okamZitému zruseni pracovniho poméru zaméstnance ze strany
zameéstnavatele.

S ohledem na zji$téna pochybeni doporucujeme v ramci HPS zavést kontrolni mechanismy,
napriklad namatkové kontroly knih jizd nebo pravidelné audity personalnich procesi,
aby k podobnym exces@im jiz v budoucnu nedochazelo.

Nakup a servis vozidel

V rdmci analyzy autoprovozu jsme jako problematickou shledali otdzku nakupu vozidel a zajisténi jejich
servisuy, a to ve vztahu k nasledujicim dodavateldm:

AUTO JAROV, s.r.o. (dodavka osobnich vozidel);

Unikont Group s.r.o. (dodavka uzitkovych vozidel);

ECO Cars s.r.0. (dodavka elektromobil();

AUTO IN s.r.o. (dodavka nakladnich vozidel).

Vzhledem k povaze dodavek od dodavateld Unikont Group s.r.o. a ECO Cars s.r.0., tj. dodavka
uzitkovych vozidel, byla témto zakazkam vénovana pozornost v kapitole tykajici se analyzy vyuZiti
zahradni techniky. Z tohoto diivodu se nasledujici text vénuje pouze zakazkam, jejichz predmétem
je dodavka ostatnich druh@ vozidel.
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Jako problematické vnimame v tomto sméru uzavieni smlouvy ze dne 14. 2. 2022 na dodavku 4 kust
osobnich vozidel tov. zn. Volkswagen mezi HPS a spole¢nosti AUTO JAROV, s.r.0. Celkovad hodnota
pfedmétu pinéni dle uvedené smiouvy ¢inila 1 674 608,28 K& bez DPH. Z podkladdl, které mame
k dispozici, vSak nevyplyva, Ze by dana dodavka byla pofizena na zakladé vysledku poptavkového Fizeni
na verejnou zakazku malého rozsahu, tedy s oslovenim alespori 5 dodavatelf, jak stanovi Smérnice VZ.
Primé zadani nebylo v tomto sméru nijak odfivodnéno a vnimame jej jako poruseni prisluSené Smérnice
VZ, které potencidlné mfize mit dopady do hospodafeni organizace souvisejici s porusenim povinnosti

s

péce fddného hospodare.

Na zakladé naSeho provérovani jsme identifikovali dvé dodavky, které byly pofizeny za pouZiti
jednaciho fizeni bez uvefejnéni, coZ vnimdme jako problematické. V tomto ohledu se jedna
o0 nasledujici dvé smlouvy:

e smiouva uzaviena mezi HPS a spolecnosti AUTO JAROV, s.r.o. dne 29. 8. 2022,
jejimZ pfedmétem byla dodévka vozidel tov. zn. Skoda Octavia Ambition 1,5 TSI 110 kW
a Skoda Octavia Combi Style 1,5 TSI 110 kW, a to za kupni cenu 1 082 479 CZK bez DPH;

. smlouva uzavienda mezi HPS a spoletnosti AUTO IN s.r.o. dne 5. 9. 2022,
jejimz pfedmétem byla dodavka vozidla tov. zn. Ford Transit Custom Van L1H2 280
Trend 2,0 TDCi 77kW s pohiebni prestavbou na 4 rakve, a to za kupni cenu 1 099 400 K¢
bez DPH.

Ke zvolenému zplisobu zadani vefejné zakazky (jednaci fizeni bez uvefejnéni) totiz nebylo podano Zadné
zd@vodnéni. V tomto pfipadé se rovnéz nejedna o zakézku, kterd by mohla byt spinéna pouze jedinym
konkrétnim dodavatelem, proto dle rozhodovaci praxe UOHS k napInéni zakladnich zasad zadavéni VZ
dojde teprve tehdy, pokud zadavatel VZ jedna s vice dodavateli’’. Stejného nazoru je potom i judikatura,
na zakladé které: ,Pri absenci objektivni moZnosti pinit verejnou zakézku pouze jedinym v dvahu
prichézejicim dodavatelem by tak zadavatel zdsady vyplyvajici z § 6 ZVZ napinil tak, Ze by v zadavacim
fizeni (byt je jim jednaci fizeni bez uverejnéni) jednal s vice dodavateli. Takovy postup se ostatné
nakonec miiZe zadavateli ukdzat jako vyhodnéjsi, nebot’ existence vice si konkurujicich dodavateld velmi
pravdépodobné vyvold jejich vyhodnéjsi nabidky.™® Rovné&? poukazujeme na skutecnost, Ze Ihita
pro podavani nabidek byla dostatecné dlouha k tomu, aby mohl byt osloven i dal$i pripadny dodavatel.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze vySe uvedené vereiné zakazky nebyly zadavatelem vybrany k podrobnému
prezkumu, pouze konstatujeme, 7e na zékladé vySe uvedeného mohlo v tomto pfipadé doiit k poruseni
postupdi a zékladnich zdsad zadavani VZ.”®

77 Rozhodnuti UOHS ze dne 26. 2. 2019, <. j. S0017/2019/vZ-05884/2019/533/BKU.
78 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 31. 5. 2018, sp. zn. 62 Af 125/2016.
79 Konkrétné potom zasady transparentnosti a zékazu diskriminace.

PKF APOGEO Advisory, s.r.o. 220

ROHAN BUSINESS CENTRE, Recepce B IC / 24154768 t/ +420 267 997 700
Rohanské nabfezi 671/15, 186 00 Praha 8 DIC/ CZ24154768 . w / www.pkfapogeo.cz




x//APOGEO

V ramci analyzy jsme se rovnéz zaméfili na dodavatele, ktefi pro HPS zprostredkovavaiji opravy a servis
vozidel, kdy pochybeni jsme identifikovali ve vztahu k dodavateli DONOR SERVIS, spol. s r.0.,
se kterym HPS uzavrely dvé ramcové smlouvy o dilo na servis vozidel, a to dne 224. 10. 2022 v hodnoté
348 453 K¢ bez DPH a dne 17. 1. 2023 v hodnoté 365 845 K¢ bez DPH. Obé smiouvy byly uzavieny
na dobu urcitou, a to vZdy do konce daného kalendarniho roku. S ohledem na hodnotu obou smluv mély
byt smlouvy uzavieny na zakladé poptavkového fizeni na vefejnou zakazku malého rozsahu,
k ¢emuz nedoslo.

Shrnuti analyzy autoprovozu

Na zakladé provedené analyzy autoprovozu HPS bylo zjisténo nékolik klicovych problém(.

PiedevSsim jsme identifikovali, Ze zaméstnanec na vedouci pozici nedovolené pouziva
referentské vozidlo k soukromym ticelim, coz miZe vést k neefektivnimu vyuzZivani zdroji
a zvySenym provoznim nakladim.

Dale analyza odhalila, Ze nékteré dodavky vozidel a servisni sluzby nebyly zadavany v souladu se ZVZ,
resp. Smérnici VZ, coz mize predstavovat riziko pro transparentnost a hospodarnost procesi.

Tato zjisténi poukazuji na nutnost prehodnotit a zpfisnit interni kontrolni mechanismy tykajici
se pouzivani referentskych vozidel a dodrzovani legislativnich poZadavkd pfi zadavani zakazek,
popfipadé pozadavkl vyplyvajicich ze Smérnice VZ. Implementace téchto opatfeni by méla pfispét
k efektivnéjSimu vyuzivani vozového parku a zajisténi transparentnosti a spravnosti nastaveni veskerych
procest souvisejicich s nakupem a servisem vozidel.
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Pravni analyza zavérd auditu

V rdmci nasledujici Casti zavérecné zpravy se zaméfujeme na pravni posouzeni zavéri vyplyvajicich
z provedeného personalniho a forenzniho auditu HPS.

Rada dil¢ich pravnich zavérd a pravnich posouzeni k jednotlivym skuteénostem, které jsou
predmétem auditu, byla jiZ uvedena v predchozich castech této zavéreéné zpravy
u konkrétni posuzované oblasti. V podrobnostech na tyto dilci pravni zavéry odkazujeme.

Nasledujici kapitola je tak vénovana zejména zobecnéni zavérli vyplyvajicich
z provedeného auditu.

Obecné k postaveni prispévkoveé organizace

Pravni Uprava prispévkovych organizaci Uzemnich samospravnych celkli je obsaZena v ustanoveni

§ 27 a nasl. zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd,
ve znéni pozdéjsich predpis.

Prispévkova organizace je podle vySe uvedeného zakona pravnickou osobou, tedy samostatnou
pravni entitou oddélenou od Gzemniho samospravného celku, ktery je jejim zfizovatelem.
Prispévkova organizace ma svébytnou pravni subjektivitu a je zaloZena za ucelem plnéni Gkol& Gzemniho
samospravného celku, ktery ji zfidil — zejména za ucelem hospodarského vyuzivani jeho majetku
a k zabezpeceni verejné prospésnych cinnosti. Prispévkova organizace zpravidla pfi své cinnosti
nevytvari zisk.

O vzniku prispévkové organizace zfizovatel (Uzemni samospravny celek) vydava zfizovaci listinu,
ktera mj. upravuje rozsah, ve kterém pFispévkova organizace hospodali se svéfenym
majetkem a obsahuje oznaceni statutarniho zastupce prispévkové organizace. Statutarni zastupce
prispévkové organizace je osobou, ktera za prispévkovou organizaci jedna navenek a ktera je Fidicim
organem prispévkové organizace. Na statutarniho zastupce prispévkové organizace dopada povinnost
péce fadného hospodare vymezena v ustanoveni § 159 OZ.

Ziizovatel je opravnén provadét kontrolu hospodaieni prispévkové organizace,
pricemz s ohledem na (zké (zejména majetkové) provazani prispévkové organizace a jejiho zfizovatele
se nemusi jednat pouze o financni kontrolu, jejiz formalni postup je upraven zdkonem ¢&. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finanéni kontrole), ve znéni
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pozdéjsich predpisti, nebo o kontrolu podle vySe uvedeného zakona o rozpoctovych pravidlech,
ale také o obecnou kontrolu zaméfenou na jakykoliv aspekt Fizeni nebo hospodareni prispévkové
organizace.®0

F r

Povinnost (celného a hospodarného nakladani
s majetkem zrizovatele

S ohledem na skutecnost, Ze prispévkové organizace hospodafi se svérenym majetkem tzemniho
samospravného celku (v tomto pfipadé HMP) a nikoliv s viastnim majetkem, je z hlediska otazky
hospodareni rozhodna i pravni Gprava obsazena v ZHMP.

ZHMP v ustanoveni § 35 odst. 1 vymezuje obecnou povinnost nakladat s majetkem HMP ucelné
a hospodarné a v souladu s jeho zijmy a Ukoly vyplyvajicimi z plsobnosti vymezené zékonem.
Podle tohoto ustanoveni ZHMP ma HMP povinnost pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku.

HMP (a spolu s nim i pfispévkova organizace, ktera hospodafi s majetkem, ktery ji HMP svéfil) je tedy
pi dispozicich se svym (vefejnym) majetkem omezeno oproti jinym viastniklim urcitymi specifickymi
zékonnymi povinnostmi., HMP nebo pfispévkovou organizaci ani jakozto Géastnika soukromopravniho
vztahu nelze vyjmout z poZzadavki kladenych na spravu véci vefejnych. HMP a prispévkové organizace
jakoZto verejnopravni korporace maiji pfi nakladdani se svym nebo svéfenym majetkem urcité zvlastni
povinnosti vyplyvajici pravé z jejich postaveni coby subjektd vefejného prava. Proto i zde plati,
7e hospodareni s majetkem musi byt maximalné prdhledné, ucelné a verejnosti pfistupné.®

HMP, potaZmo jeho pfispévkova organizace, kterd naklada se svéfenym majetkem HMP, ma pfimou
povinnost pefovat o zachovéni a rozvoj svého majetku a chranit jej pred neopravnénymi zasahy.
Péce o majetek a vykon vlastnického prava k nému neni ponechan HMP nebo pfispévkové organizaci
na volné Gvaze, jako je tomu u jinych viastnikd. Kvalifikovana starost o majetek je naplnénim jednoho
z vefejnych z&jmd, k jejichZ zabezpeéeni si HMP (stejné jako pfispévkova organizace HMP) musi vytvorit
materialni a persondini pfedpoklady, a to v rozsahu a kvalit&, ktera je pfimo Umérna mnozstvi (hodnoté)
a charakteru (svéreného) majetku.8?

80 JANECEK, J. Kontrola hospodareni piispévkové organizace. Moderni obec, 2019.
81 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 8. 4. 2009, sp. zn. 28 Cdo 3297/2008.
82 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 23. 11. 2010, sp. zn. III. US 2984/09.
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Klicovou povinnosti je povinnost nakladat s majetkem (véetné jeho spravy) s pé&i Fadného
hospodare Svou ovahou se edna (1] obecnou zasadu, kterou je nutné res ektova

lhostejno, zda rozhodnuti ¢ini_zastupitelstvo, rada nebo primator, popfipadé statutarni

zastupce prispévkové organizace.

Povinnost postupovat pfi vykonu funkce s pééi Fadného hospodéfe Ize pfirovnat k totoZzné povinnosti
statutarniho orgénu obchodni korporace — Elenové fidicich orgéni prispévkovych organizaci v piipadé
poruSeni povinnosti péce Fadného hospodaie odpovidaji pFispévkové organizaci (popfipadé samotnému
HMP) za zplisobenou Ujmu obdobné, jako je tomu v pfipadé volenych &leni statutarnich organd
obchodnich korporaci. Lze proto analogicky odkazat na ustanoveni § 51 ZOK, které povinnost péce
radného hospodare vymezuje: ,Peclivé a s potiebnymi znalostmi jedna ten, kdo mohl
pri podnikatelském rozhodovani v dobré vife rozumné predpokiidat, Ze jedna informované
a v obhajitelném zdjmu obchodni korporace; to neplati, pokud takovéto rozhodovani nebylo
ucinéno s nezbytnou loajalitou." ..."Pfi posouzeni, zda &len voleného orgénu jednal s péci fédného
hospodére, se vZdy pfihlédne k péci, kterou by v obdobné situaci vynaloZila jini rozumné
pecliva osoba, byla-Ii by v postaveni &lena obdobného orgdnu obchodni’ korporace". Zarovei také
vyplyvé z ustanoveni § 159 odst. 1 OZ, povinnost vykonavat funkci ,,s nezbytnou loajalitou
i s potrebnymi znalostmi a peclivosti". Ma se za to, Ze jedna nedbale, kdo neni této péce
fadného hospodare schopen, a€ to musel zjistit pFi pFijeti funkce nebo pfi jejim vykonu,
a nevyvodi z toho pro sebe diisledky. PoZadavek Fadné péce (definovan s ohledem na peclivost
a jednani s potfebnymi znalostmi) ve smyslu § 51 odst. 1 ZOK (tj. pravidlo podnikatelského tsudku)
zahrnuje posouzeni nasleduijicich tfi faktortl dobré viry, informovanosti a jednani v obhajitelném
zajmu obchodni korporace.

Odpovédnost za poruSeni povinnosti spojenych s vykonem funkce pravné dopada
do nékolika rovin, a to do roviny trestnépravni (odpovédnost za trestny &in) nebo odpovédnosti
za prestupek a v neposledni fadé do roviny ob&anskopravni (cdpovédnost za zplisobenou Ujmu
dle pfislusnych ustanoveni obCanského zakoniku). MiZe se pfitom zejména jednat o Gjmu vzniklou
ze zavazkovych vztahl, a to zejména v désledku feni nevyhodné smlo
vcasného neuplatnéni naroku ze smlouvy apod.®3

Péce radného hospodarie

Obcansky zakonik definuje péci fFadného hospodafe jako obecnou povinnost osob vykondvajicich funkci
volenych organd v jakékoli pravnické osobé. V pfipadé statutarnich zastupcli prispévkové organizace

8 Usneseni Nejvy$siho soudu CR ze dne 19. 12. 2012, sp. zn. 5 Tdo 827/2012.
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Ize proto na vykon jejich funkce vztdhnout ustanoveni § 159 odst. 1 0Z, podle kterého plati,
7e kdo prijme funkci €lena voleného organu, zavazuje se, Ze ji bude vykonavat s nezbytnou loajalitou
i s potfebnymi znalostmi a pedfivosti. M& se za to, Ze jedna nedbale, kdo neni této péce rfadného
hospodare schopen, a¢ to musel zjistit pfi prijeti funkce nebo pfi jejim vykonu, a nevyvodi z toho
pro sebe diisledky.

Specialni pravni (pravu péce fadného hospodare v prostfedi HMP a jejich prispévkovych organizaci
obsahuje ustanoveni § 35 odst. 1 ZHMP, které stanovi, Ze majetek HMP musi byt vyuZivan ucelné
a hospodarné v souladu s jeho zajmy a (dkoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené
plsobnosti. Porudenim povinnosti pfitom neni takové nakladani s majetkem HMP, které sleduje jiny
déileZity zdjem HMP, ktery je Fadné odlivodnén.

Uvedené ustanoveni umoZiiuje orgdnm HMP, popfipadé i pfispévkové organizace, upfednostnit jiné
legitimni zajmy, neZ je ¢isté ekonomickd vyhodnost — pod jiny dblezZity zajem HMP lze podradit Siroké
(nikoli véak zcela bezbfehé) spektrum nejrliznéjsich cilG a motivaci; pfedevsim sem bude spadat péce
o viestranny rozvoj Uzemi a o potfeby obcanli a ochrana vefejného zajmu. Pfi dispozici s majetkem,
kterd zamérné sleduje jiny dlleZity zajem na ukor ekonomické vyhodnosti, se doporucuje vyslovné
zaznamenat do oficidlnich materiald, napfiklad podklad@ pro ¢leny pfislusného organu Cci servisni
Uredniky nebo zapisu ze zasedani, konkrétni odlivodnéni takové dispozice. V pfipadé spord mlze
existence takového pisemného oddvodnéni vyrazné ulehcit situaci.*

Odpovédné osoby maji déle povinnost chrénit majetek HMP, ktery byl pfispévkové organizaci svéren
k hospodafeni, pfed jeho zniéenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuZitim nebo pfed neopravnénymi
zésahy proti takovému majetku a véas uplatfiovat pravo na nahradu Skody a pravo na vydani
bezdiivodného obohaceni. V souvislosti s tim maji také povinnost trvale sledovat, zda dluznici vcas
a radné pini své zavazky, a zabezpecit, aby nedoslo k promiceni nebo zéniku z nich vyplyvajicich prav.®

VySe uvedené povinnosti lze povaZovat za soucast povinnosti péCe fadného hospodare,
kterou Ize definovat také jako rozhodovaci €innost, uskute¢nénou na zakladé dostatecnych
informaci, konanou v dobré vife ve prospéch pravnické osoby bez uprednostiiovani

8 Srov. rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 17. 1. 2018 €. j. 3 As 302/2016-43: , StéZovateli je moZné
dét za pravdu v tom, Ze odchyleni se Zalované od ekonomicky vyhodnéjsi nabidky musi byt oddvodnéno. Je nicméné
nezbytné konstatovat také to, Ze zdkon v tomto sméru zZadné vyslovné pravidio nestanovi. Jinymi slovy, jakkoliv
Je Z3douci, aby odidvodnéni bylo zachyceno naprikiad v podkladech pro rozhodujici organ, respektive idediné primo
v textu usneseni daného orgdnu, zcela dostatecnd je také znalost relevantnich okolnosti a ddvod pro postup
prévnické osoby. Ty byly k dispozici prdbéZné v ddsledku chovani aktérd pripadu, jak je doloZeno déle uvedenou
specifikaci odkazl na zjisténi Zalované a pfipisy z doby, predchazejici vydani napadeného rozhodnuti. Pouhd
absence pisemného odidvodnéni v napadeném usneseni proto neni v posuzované véci sama o sobé zpiisobild zaloZit
neplatnost tkonu Zalované."

8 Ustanoveni § 35 odst. 2 az 4 ZHMP.
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vlastnich zajmd, opirajici se o racionalni zaklady a vykonavanou odborné a profesionalné.sé
Povinnost péce radného hospodafe je stanovena zejména v pfipadé, kdy je nezbytné zajistit,
aby povinnd osoba dodrzela urcitou kvalitu jednani, a dale v pfipadé, kdy ma svéfenu uréitou zaleZitost
nebo spravuje cizi majetek.8”

v vz

Se zakladni povinnosti péce Fadného hospodare je spojeno kritérium Giéelnosti a efektivnosti.

S ohledem na posouzeni vySe uvedenych povinnosti prizmatem péfe Fadného hospodare nebude
napfiklad poruSenim zakonné povinnosti zabezpedit, aby nedoslo k zaniku uréitého pravniho naroku
prispévkové organizace (potazmo HMP), pokud by s ohledem na problematickou vymahatelnost tohoto
naroku naklady na jeho vymahani pfesahly jeho hodnotu.

Porusi-ii clen voleného organu pravnické osoby (pFispévkové organizace) povinnost jednat s péci
fadného hospodare, stihaji ho tyto prévni ddsledky:

s povinnost hradit Gjmu vzniklou v diisledku poruseni péce fadného hospodare,
o pripadna trestnépravni odpovédnost ¢lena organu z dfvodu poruSovani povinnosti

pri spraveé ciziho majetku podle § 220, pfipadné § 221 TZ v pfipadé hrubé nedbalosti,

o povinnost vydat prospéch ziskany v dlisledku poruseni povinnosti péce Fadného hospodare.

Informované rozhodnuti ¢lena voleného organu

Zakladnim znakem vymezeni fadné péce (coby souéasti péée fadného hospodéare ve smyslu ustanoveni

§ 159 odst. 1 0Z) je pozadavek na _informované rozhodnuti ¢lena voleného organu.
Skutecnost, zda tento &len udinil informované rozhodnuti, bude vzdy podléhat posouzeni individudlnich

skutkowch okolnosti konkretnlho pripadu, nicméné ve svétle nesoucaho dukaznlho bfemene si clenove

8 MANCELOVA, S. Loajalita a péce fédného hospodsre v akciové spolecnosti. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015,
str. 39.

8 TYSEROVA, D., VACHA, P., KILUAN, M. Hospodareni a naklsdéni se ststnim majetkem. 2. aktualizované
a doplInéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2024, str. 81.
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Pfedstava o (pIné informovanosti je samozfejmé iluzi, nicméné zakon vyZaduje, aby uskutecnili
informované rozhodnuti. Povinnost informovanosti lze vymezit tak, Ze se ¢len voleného organu
seznamil se véemi materidlnimi informacemi (skutkovymi, tj. pfedevsim technickymi
a ekonomickymi, a pravnimi), které byly v daném &ase a misté ve vztahu k posuzovanému
rozhodnuti rozumné dostupné.®®

Pouze v pfipadé zjisténi, Ze clen voleného organu nevynaloZil Usili odpovidajici hlediskiim
péce Fadného hospodare, Ize zvaZovat, zda je povinen spolecnosti nahradit djmu vzniklou
v diisledku takového jednani. Pfi vykonu své funkce je povinen (mimo jiné) s potfebnymi
znalostmi, a tedy i informované, tj. pfi konkrétnim rozhodovani vyuZit rozumné dostupné
(skutkové i pravni) informaéni zdroje a na jejich zakladé peclivé zvaZit mozné vyhody
i nevyhody (rozpoznatelna rizika) existujicich variant organizacniho rozhodnuti.

Spinéni této povinnosti je nezbytné posuzovat z pohledu ex ante, tj. prizmatem skutecnosti,
které &lenu voleného organu byly & pii vynaloZeni pfislusné péce (pfi vyuziti dostupnych informacnich
zdrojfl), mohly byt a mély byt znamy v okamZiku, v némz dotcend rozhodnuti ucinil %

Clen voleného organu tedy nemusi byt obezndmen suplné kazdou skuteCnosti.
Materialnost konkrétnich informaci je nutné posuzovat z hlediska relevance a zavaznosti.
I rozhodnuti o tom, se kterymi dokumenty je Zadouci se seznamit, vSak zasadné bude patfit
mezi rozhodnuti, na ktera se povinnost péée Fadného hospodaFe vztahuje.®
V pfipadé zkoumani informovanosti bude vyznamné zjistit, zda clen voleného organu
jednal ve shaze seznamit se s dostupnymi informacemi. Soudy by naopak jiz nemély posuzovat
(s vyjimkou exces() zpflisob, jakym dostupné informace vyhodnotil.

Primarnim instrumentem, na ktery by mél byt kladen zésadni dliraz, jsou predevsim zapisy
o priib&hu schiizi. PoZadavek informovaného rozhodnuti do znaéné miry predurcuje miru konkrétnosti,
s jakou budou muset élenové volenych orgadnfl vyhotovovat zapisy ze svych jednani. V praxi nebylo
wyiimkou, Ze tyto zapisy byvaly velice struéné. Je tfeba si nicméné uvédomit, Ze pfiliS struéné zapisy
z jednéni zt&7uji jejich diikazni situaci. Obecné Ize jediné doporucit, aby zapisy ze schiizi naleZitym
zplisobem reflektovaly rozhodovaci proces a vénovaly ndleZitou pozornost podkladiim, ze kterych
rozhodnuti vze$la. Zépis z jednani by proto mél predevSim ucelenym zplsobem dokumentovat
a vvievovat tu skutecnost, Je byly vzaty v potaz veskeré relevantni (materidlni) informace (skutkové
& pravni), které byly rozumnym zpdisobem k dispozici, témito informacemi se ¢lenové voleného organu

8 Rozsudek Nejvy&Siho soudu CR ze dne 26. 10. 2016, sp. zn. 29 Cdo 5036/2015.

89 Rozsudek Nejvy&giho soudu CR ze dne 19. 7. 2018, sp. zn. 29 Cdo 3770/2016.

% S ohledem na poZadavek informovaného rozhodnuti miZe byt problematicky pfiliS rychly rozhodovaci proces
(krétké notni telefonické porady apod.). Pokud si dale ¢len voleného organu napiiklad neprostuduje poskytnuté
materidly, dorazi pozdé na jednani (tedy nesezndmi se v diisledku toho s materialnimi informacemi),
aviak presto hlasuje pro pfijeti urcitého rozhodnuti, nepochybné nenaplnil poZadavek, aby ucinil informované
rozhodnuti.
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zabyvali a nasledné na jejich zékladé prijali urcité rozhodnuti. Na tomto mist& nicméné povinnost
informovanosti ,konci". Soudy by nasledné nemély prezkoumavat, jak se v konkrétnim pfipadé

b -

clenové voleného organu rozhodli, pouze to, zda tak udinili informované. Tim samoziejmé

resp. v obhajitelném zajmu pravnické osoby.

Potrebna znalost a peclivost

Pojmy potrebna znalost a peclivost vnasi do postaveni ¢lena voleného organu ustanoveni
§ 159 odst. 1 OZ, aniz by jejich obsah v dispoziéni ¢asti normy déle specifikoval. Druhd véta citovaného
ustanoveni pouze stanovi, Ze ten, kdo neni této péée radného hospodafe schopen, jedna nedbale.
Oba pojmy se stavaji soucasti Sirsiho konceptu péce Ffadného hospodaie jako jednoho ze zakladnich
pravnich principfl uréujicich postaveni ¢lena voleného organu.

Nelze ocekavat vybavenost ¢lena voleného organu viemi odbornymi znalostmi, ale postadi zakladni
znalosti umoZiujici rozpoznat hrozici Skodu. PoZadavek odbornosti & rozsahu znalosti neni spravné
vykladat jako absolutni. Bylo by chybou pfedpokladat, Ze dana osoba je vybavena veskerymi dostupnymi
informacemi a poznatky a jen za takovych podminek je zpiisobild vykonu své funkce. Jeden z Ustfednich
rozsudkli Nejvy$iho soudu CR zabyvajici se rozsahem potfebnych znalosti &ena voleného organu
pravnické osoby byl vydan dne 17. 12. 2019 pod sp. zn. 27 Cdo 1310/2018 a vyslovné se vypoFadal
s otazkou rozsahu povinnosti jednat s potfebnymi znalostmi takto: "Aby dosta! poFadavku péce rdného
hospodare, je jednatel spolecnosti s rucenim omezenym povinen jednat pfi vykonu své funkce (mimo
Jiné) s potiebnymi znalostmi, a tedy i informované, ti. pri konkrétnim rozhodovéni vyuzit rozumné
dostupné (skutkové i prdvni) informacni zdroje a na jejich zdkladé peclivé zvézit mozné vyhody
i nevyhody (rozpoznatelnd rizika) existujicich variant podnikatelského rozhodnuti Spinéni této
povinnosti je ovsem nezbytné posuzovat z pohledu ex ante, tj. prizmatem skutecnosti, které jednateli
byly ci pri vynaloZeni prislusné péce (pfi vyuZiti dostupnych informacnich zdroji§) mohly a mély byt
znémy v okamZiku, v némZ dotcend podnikatelskd rozhodnuti ucinil. Rozhodnuti jednatele nelze
posuzovat podle skutecnosti, které se udaly i vysly najevo teprve ex post."

Nejvy$si soud CR takto v rozhodnuti ze dne 30. 10. 2008, sp. zn. 29 Cdo 2531/2008 jiZ dfive uzavrel,
Ze "nemd-Ii jednatel pro zarizeni zaleZitosti spadajici do vykonu jeho funkce potrebné odborné znalosti,
Je povinen zajistit jeji posouzeni osobou, kterd potfebné znalosti mé, pricemZ soucdsti péce radného
hospodire je schopnost rozpoznat, které cinnosti jiZ neni s to vykonévat ¢i které potiebné znalosti
a dovednosti nema." PoZadavek potfebnych znalosti tak soud blize specifikuje jako schopnost rozeznat
hranice moZnosti vyFidit konkrétni zaleZitost vlastnimi silami a schopnost zajistit vyb&r vhodné osoby
k vykonani &innosti, na niZ dany clen voleného organu nestadi. Nelze nicméné dovodit, 7e delegaci
Cinnosti se Clen voleného organu odpovédnosti za poruSeni povinnosti ulofené mu ustanovenim
§ 159 odst. 1 OZ zcela zbavuje.

PKF APOGEO Advisory, s.r.o.

ROHAN BUSINESS CENTRE, Recepce B IC / 24154768 t/ +420 267 997 700
Rohanské néabrezi 671/15, 186 00 Praha 8 DIC/ CZ24154768 w / www.pkfapogeo.cz




x/APOGEO

K vn&jsi delegaci se vyjadfil Nejvyssi soud CR v rozsudku ze dne 30. 7. 2008, sp. zn. 29 Odo 1262/2006
v tom smyslu, Ze pokud ma &len voleného organu urcitou odbornou znalost, je povinen ji ve prospéch
pravnické osoby vyuZit. Podle tohoto rozsudku tedy neni napfiklad moZné, aby Clen voleného organu
vykonaval cinnost spadajici do jeho odbornosti z jiného titulu, nez je vykon funkce clena voleného
organu.

V jiz dfive citovaném rozsudku ze dne 17. 12. 2019 pod sp. zn. 27 Cdo 1310/2018 se Nejvy33i soud CrR
vyjadfil také v tom smyslu, Ze "Povéri-li jednatel vykonem cinnosti spadajicich do jeho plsobnosti jinou
osobu, je jeho povinnosti nejen provéfit, zda jde o osobu kvalifikovanou, ale také vytvorit ji podminky
pro vykon svéfené plsobnosti a efektivné kontrolovat, zda a jak je svéfend plsobnost vykondvana."
Dle citovaného rozhodnuti je dale tfeba rozliSovat okolnosti delegace specificky odbornych Cinnosti
(napfiklad pravnich sluZeb na advokata) od podstaty jednani (napriklad sjednéni obchodnich podminek
koupi nemovitosti). Posouzeni, zda sjednana kupni cena byla ¢i nebyla pfiméFena tak dle citovaného
zavéru dovolaciho soudu nema stejny pravni rezim jako rozhodnuti o zajisténi odborné pravni podpory
ze strany advokata a navzdory pravné souladné delegaci sjednani smlouvy na advokata je tfeba Fesit,
zda stanoveni kupni ceny dovolatelem bylo & nebylo v souladu s principy péce fadného hospodare.

V rozsudku ze dne 2. 11. 2005, sp. zn. 5 Tdo 1194/2005 se Nejvy&si soud CR vyslovné zabyval rozsahem
pozadavku nezbytné miry péce vynaloZené pfi pinéni povinnosti ¢lena voleného organu, tedy péce
Fadné, obezietné, preferujici co nejlepsi pInéni potfeb a zajmi pravnické osoby. Predmétem dovolani
bylo v tomto pFipadé posouzeni mnoha pravnich otdzek vcetné toho, zda dovolatelé méli jako clenové
voleného organu k dispozici informace, na kterych méli zaloZit sjednévani bankovniho dvéru,
a zda spravné vyhodnotili informace o stavu jimi vedené spole¢nosti a jeji schopnosti poskytnuté Gvery
splatit, resp. zda v dobé sjednavani Gvéru zamér (vér splatit méli. Nejvyssi soud v odlivodnéni povazuje
za pravné vyznamné, ze dovolatelé jsou vysokoskolsky vzdélani a plisobi ve vysokém postaveni
v obchodni spoleénosti. Ve svém postaveni méli k dispozici informace o stavu hospodareni spolecnosti,
ze kterych vyplyvala jeji skutecna finanéni situace. Dovolatelé nadto uzavreli jiné obchodni smiouvy,
jejichZ financni dopad na spolecnost byl vyznamné mensi nez Eastka, na jejiz ziskani dovolatelé prave
s odkazem na pfedmét této smlouvy dle svého tvrzeni spoléhali pfi sjednavani avéru.

Konzistentné judikoval Nejvy3§i soud CR také v rozsudku ze dne 18. 10. 2006
pod sp. zn. 5 Tdo 1224/2006 zabyvajicim se postoupenim likvidnich pohledavek za nizsi neZ obvyklou
cenu (cca 10 % plvodni hodnoty pohledévky). V odfivodnéni rozsudku soud uvadi, Ze: " Takovd péce
[f3dného hospoddre] tedy nepochybné zahrnuje péci [...], aby nevznikla skoda na majetku jeho
Ubytkem & znehodnocenim, ale také aby byl majetek spolecnosti zhodnocovédn a rozmnoZovan
v maximalni moZné mite, jakd je momentainé dosaZitelnd. Postup [...] ovSem nepredpoklads, aby byl
vybaven vsemi odbornymi znalostmi, které souviseji's uvedenou funkci ve statutdrnim organu, ale k jeho
odpovédnosti postaci zékladni znalosti umoZfiujici rozeznat hrozici skodu a zabrénit jejimu zplsobeni
na spravovaném majetku [...]. Navic péce radného hospodare zahrnuje i povinnost clena statutarniho
orgdnu rozpoznat, Ze je nutnd odbornd pomoc specialné kvalifikovaného subjektu, a zajistit takovou
pomoc [...]."

Navzdory tomu, Ze z vySe citované judikatury vyplyva, Ze neni tfeba, aby clen voleného organu byl
vybaven viemi potfebnymi znalostmi, vyplyva z téZe judikatury povinnost (i) vyuZivat ve prospéch
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korporace téch znalosti, které ma, a (ii) zajistit pInéni odbornych kol jinymi osobami, které potfebné
znalosti maji. V té souvislosti je pak soucasti povinnosti ¢lena statutarniho organu s potienou pedlivosti
ovéit, ze (i) takova jina osoba je potfebnymi znalostmi vybavena a (ii) své dkoly plni Fadné a s vyuZitim
svych znalosti (odbornosti).

Dodavéme, Ze ackoliv se shora uvedend rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR vztahuji k pomérim &end
statutarnich organti obchodnich spole¢nosti, jsou zavéry v nich obsaZené, které se tykaji povinnosti péce
fadného hospodare, uplatnitelné i ve vztahu k élendm volenych organd prispévkovych organizaci
dzemnich samospravnych celkd. Obsahové je totiz povinnost péée Fadného hospodare v obou piipadech
totoZna, nebot’ se uplatni v pfipadech, kdy osoby v organech pravnickych osob spravuji majetek této
pravnické osoby (lhostejno, zda jde o osobu soukromého nebo vefejného prava).

Povinnost loajality

Povinnost loajality vvmezuje obcansky zakonik v ustanoveni § 159 odst. 1 0Z (spravné)
samostatné a nezavisle na povinnosti fadné pé&e. Zakon nedini rozdil mezi porusenim fadné péce

a poruSenim povinnosti loajality; na oboji poruseni se napfiklad vztahuje piesun diikazniho bfemene.

- - -

svych blizkych.” Clen orgénu
by nemél bez dobrého diivodu délat nic, co zjevné odporuje zajmdm pravnické osoby, ani tehdy,
kdyz zrovna neplni povinnosti spojené s vykonem funkce.

Redené neznamend, Ze by &en organu nemohl legitimng hajit jiné zajmy nez zajmy pravnické osoby;
napr. jedna-li ve svych vlastnich zaleZitostech, zasadné miZe (a obvykle bude) hajit predevsim
své vlastni zajmy. Na situace, kdy jsou tyto zajmy rozporné se zajmy pravnické osoby (napf. pfi uzavirani
smluv mezi touto pravnickou osobou a &lenem jejiho organu), pamatuje (prava stietu zajmd.

Povinnost loajality nepochybné zahrnuje téz povinnost mi¢enlivosti o diivérnych informacich, které &en
organu v ramci vykonu funkce ziskal (véetné obchodniho tajemstvi), ledaZe jejich zpfistupnéni vyzaduje
zékon, vykonatelné soudni rozhodnuti nebo jiny poZadavek na fadny vykon funkce, resp. povinnost
respektovat zakladatelské pravni jednani pravnické osoby a pravni predpisy (napfiklad v otazkach
plisobnosti jednotlivych organd), pripadné rozhodnuti nejvy3siho organu préavnické osoby.

Jednim z pro;evu ]ednanl s povmnostl loajality je i obecna |nformacn| povinnost. Porusi-li élen organu

9 Srov. rozsudek Nejvy3siho soudu CR ze dne 24. 2. 2009, sp. zn. 29 Cdo 3864/2008 nebo rozsudek Nejvyssiho
soudu CR ze dne 15. 2. 2018, sp. zn. 29 Cdo 2791/2016.
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obecné informacni_povinnosti_je posouzeni, zda byl nejvySSi organ pravnické osob
seznamen se viemi materidlnimi informacemi, aby mohl udinit informované rozhodnuti.
Materidlni_informace je pritom takova, ze které lyva, jak o konkrétni zaleZitosti
hlasovat — celkovy .mix" poskytnutych informaci.

Trestnépravni aspekty poruseni péce radného
hospodare

Poruseni péce fadného hospodare miiZze mit své aspekty také v trestnépravni roviné. Zakladni skutkovou
podstatou chranici zajem obchodnich korporaci, pravnickych osob vefejného prava nebo pfispévkovych
organizaci je poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku, resp. porusovani povinnosti z hrubé
nedbalosti.

Trestny ¢&in  porudeni povinnosti pfi spravé ciziho majetku je upraven v ustanoveni
§ 220 TZ. Jedna se o trestny ¢in proti majetku, ktery je moZné charakterizovat jako trestny cin
poskozovaci, nebot’ v jeho diisledku dochazi ke vzniku Skody na cizim majetku. Pro urceni stupné
zévaZnosti ma u tohoto typu trestnych €ind zasadni vyznam vyse Skody.

Zakladni skutkova podstata trestného ¢inu poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku je v zakoné
formulovana nasledujicim zplisobem: ,,Kdo porusi podle zikona mu uloZenou nebo smluvné prevzatou
povinnost opatrovat nebo spravovat cizi majetek, a tim jinému zplsobi skodu nikoli malou, bude
potrestdn odnétim svobody aZ na avé Iéta nebo zékazem cinnosti."

Objektem tohoto trestného Cinu jsou ,majetkovd prava v nejsirsim smyslu." Vedle toho je vsak
sekundarné a nepfimo chranén rovnéz vztah diivéry mezi vlastnikem majetku a osobou, ktera je nadana
povinnosti tento majetek spravovat. Vlastnik majetku si totiz obvykle jako sprévce vybira toho,
komu diivéfuje, tudi? situace, kdy dojde k poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku, ma zésadni
dopad ina dévéru viastnika ve spravce, coZ trestnépravni Uprava pochopitelné do urcité miry
zohledniuje.

Pfedmétem (toku je cizi majetek, tedy véci movité a nemovité stejné tak jejich soucasti a prisluSenstvi,
tak i jiné majetkové hodnoty jako jsou pohledavky a jiné hodnoty, které jsou ocenitelné v penézich.
V podstaté se jedna o souhrn aktiv, ktery néleZi v tomto pripadé spole¢nosti. Za cizi majetek se povazuje
takovy majetek, ktery bud’ z&asti anebo zcela nepatfi pachateli trestného cinu. Majetek jako predmét
trestného ¢inu je prostfednictvim tohoto trestného &inu chranén predevsim pred nepoctivou spravou
ze strany spravce, co? je aspekt, ktery je Zadouci zohlednit i v objektu trestného Cinu.
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Objektivni stranka trestného Cinu poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku spoéiva ve dvou
zakladnich skute¢nostech.

Poruseni povinnosti opatrovat anebo spravovat cizi majetek, kterdA mu bud’ byla uloZena zakonem
anebo ji prevzal smluvné. V pfipadé vykonu funkce ve voleném orgdnu pravnické osoby se jednd
o zakonnou povinnost stanovenou ustanovenim § 159 OZ a pfisluSnymi ustanovenimi ZHMP. V ramci
povinnosti opatrovat a spravovat majetek je vzdy zahrnuta i povinnost peCovat o tento majetek.
Zejména v pripadech, kdy povinnost nastava pfimo ze zakona, neni vznik této povinnosti podminén
skutecnosti, Ze je majetek skutecné fyzicky svéfen do péée spravci prostfednictvim zvlaStniho pravniho
aktu.

Poruseni povinnosti opatrovat nebo spravovat cizi majetek spocivé v tom, Ze jednatel jednd v rozporu
s obecnym nebo konkrétnim vymezenim obsahu takové povinnosti, K poruseni povinnosti opatrovat
nebo spravovat cizi majetek miZe dojit predevsim konénim, nicméné v nékterych pfipadech je mozné,
aby k nému doslo i opomenutim (ackoliv védél, Ze je potieba néco ucinit, tak neuéinil).

Daldi vyznamnou skute¢nosti je okolnost, kdy osoba v postaveni spravce ciziho majetku zpdsobi
poruSenim povinnosti pfi této spravé skodu. Je pfitom nutné, aby zde existoval pfifinny vztah
mezi porusenim povinnosti spravce a nasledkem, jimz je Skoda%, ktera v disledku tohoto poruseni
vznikla. Skoda, které piitom vznikne, musi byt v zakladni skutkové podstatg nikoliv mald, musi tedy €init
nejméné 50 000 KE.

Tento trestny ¢in, jak jiz vySe naznatujeme, vyZzaduje Umyslné zavinéni. Existuje ale také nedbalostni
skutkova podstata v ustanoveni § 221 TZ, kde je vyZadovana hruba nedbalost.%?

Jak uz jsme uvedli, ve vztahu k osobam zastavaijici volené funkce v orgénech pFispévkovych organizaci
(zejména statutarni zaéstupci prispévkovych organizaci) Ize jednozna¢né dovodit zékonnou povinnost
pecovat s péci fadného hospodare. K poruseni miize dojit aktivni &innosti nebo opomenutim k jednani,
ke kterému byly tyto osoby povinny. Jako typicky piiklad Ize uvést nevymahani pinéni nebo prav
pravnické osoby, opomenuti, kterym vznikne zanik prév (promiceni, prekluze), uzavirdni nevyhodnych
obchodil & jinych smluv _na Ukor spravovaného majetku. Pochopitelné nelze spatfovat poruseni
povinnosti ve smyslu § 220 TZ jen v samotné skutecnosti, Ze pri vykonu souvisejici innosti nebylo
dosaZeno zisku, indikuje to vSak, Ze konkrétni povinnost spravovat cizi majetek nebyla fadné plnéna.

92 Jednd se o jakekoll zmenseni hodnoty opatrovaného nebo spravovaného majetku, k némuz by nedoslo, kdyby
byl majetek spravovén nebo opatrovén igdné. Skodu lze myj. spatiovat | v pripadé, jestlize pii dispozici
se spravovanym nebo opatrovanym majetkem pachatel v disledku poruseni povinnosti neobdrzi za jeho zcizenf
odpovidajici protihodnotu, kterou by jinak bylo moZno ziskat.

%3 Pachatel védél, Ze svym jednanim mdZe zpdsobit skodu, a presto rozhodl, hiasoval, podepsal, jednal zpdsobem,

ktery ved! ke vzniku skody.
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V téchto pripadech je nutné dale nalézat dfivody a podminky takového pro podnikdni nepfiznivého
vysledku.

Ucelové rozdéleni verejnych zakazek

V ramci naSich zjisténi vztahujicich se k oblasti zadavani vefejnych zakazek jsme identifikovali pripady
nedovoleného (Uéelového) rozdéleni pfedmétu verejné zakazky.

Vefejny zadavatel je podle ustanoveni § 101 ZVZ opravnén v zadavaci dokumentaci rozdélit vefejnou
zakazku na &asti a ndsledné postupovat pfi vybéru dodavatele v kazdé ¢asti oddélené. Rozdéleni verejné
zakazky je tedy pripustné, aviak pouze za zakonem spinénych podminek, kdy se predpokladana hodnota
vefejné zakazky rozdélené na &asti stanovi podle souctu pFedpokladanych hodnot vSech téchto
casti. Podle takto stanovené predpoklddané hodnoty vefejné zakdzky se dale posuzuje,
v jakém reZzimu bude veFejna zakazka zadavana.

Zakon o zadavani vefejnych zakazek viak zapovida Géelové rozdéleni verejné zakazky na vice
¢asti®s, tedy takové rozdéleni, kterym vefejny zadavatel obchazi své povinnosti stanovené ZVZz.%

V piipadé zjistovani, zda nékolik samostatnych zadavacich Fizeni tvofi jedinou vefejnou zakazku,
nebo se skutecné jedna o nékolik jednotlivych (samostatnych) vefejnych zakazek, je nutné zkoumat
vécny charakter poptavaného plnéni vefejné zakazky. Poptdva-li zadavatel pinéni svym
charakterem totozné & obdobné (napi. plnéni stejného nebo srovnatelného druhu uskutectiované
pro tého? zadavatele v témZe Casovém obdobi a za tychz podminek co do charakteru plnéni),
pak takové pInéni musi zadavat jako jedinou vefejnou zakazku podle ZVZ.9

V rozporu se zakonem o zadavani vefejnych zakdzek je tedy takovy postup, kdy vefejny zadavatel
Géelové rozdéli veFejnou zakézku s totoZnym nebo obdobnym charakterem pinéni na vice samostatnych
vefejnych zakézek se samostatnou predpoklddanou hodnotou, aniz by predpokiadané hodnoty viech

94 Ustanoveni § 18 odst. 1 ZVZ.

9 Ustanoveni § 35 ZVZ.

% Typicky se jedna o situace, kdy je nékolik vefejnych zakazek zadavano zvlast v samostatnych zadavacich Fizenich
a nasledné kaZda z takto zvlast' zadanych verejnych zakazek predstavuje verejnou zakazku matého rozsahu, kterou
zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni.

97 Rozsudek Nejvy&siho spravniho soudu CR ze dne 19. 11. 2014, sp. zn. 3 As 73/2014.
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takto rozdélenych vefejnych zakazek sefetl. Konecény souet totiZ predstavuje jeden funkéni celek,
na jehoz zakladé se urcuje reZim, ve kterém bude vefejna zakazka zadavana.

Ohledné konkrétniho hodnoceni funkéni (vécné a ¢asové) a mistni souvislosti vefejnych zakazek,
kterych se (icelové rozdéleni tyka, odkazujeme na pfislu$né popisy nasich zjisténi uvedené v ptedchozich
Castech této zpravy.

Primé zadani v rozporu s interni smérnici

V pfedchozi Casti této zpravy jsme identifikovali pfipady, v rdmci nichZ doslo k zadani vefejné zakazky
malého rozsahu v rezimu pfimého zadani, aékoliv Smérnice VZ (interni smérnice HPS) stanovi pro tyto
situace povinnost osloveni alespofi minimalniho poctu potencialnich dodavatel@.

V danych pripadech se nejednd o poruseni povinnosti dle ZVZ, nebot’ vefejnou zakazku malého rozsahu
neni vefejny zadavatel povinen zadat v zadavacim fizeni podle ZVZ (ustanoveni § 31 ZVZ).
Ve vSech piipadech vsak jde o poruseni povinnosti vyplyvajici z interni smérnice HPS.
Postupy, kterymi se HPS odchylily od pfedmétné interni smérnice, mohou byt ve svych disledcich
v rozporu s povinnosti péce fadného hospodare.

Interni smérnice stanovi povinnost osloveni minimalniho poctu dodavateld za G¢elem minimalizace
rizika, Ze dodavky, sluzby nebo stavebni prace, pofizované v rdmci poptavkovych Fizeni na verejnou
zakdzku malého rozsahu, nebudou pofizovany za cenu na trhu obvyklou.

Ohledné Zadného z vySe oznacenych pfipadi pfimého zadani viak nevyplyva, Ze by HPS v dostate¢ném
rozsahu zjiStovaly, Ze pfimym zadanim pofizuje poptdvané pinéni za cenu obvyklou. Protokoly
k jmenovitym akcim sice obsahuji obecné proklamace, Ze pInéni je pofizovano za cenu na trhu obvykiou,
jakékoliv bliz5i porovnani dostupnych cen na trhu nebo vysledek préizkumu trhu v t&chto protokolech
obsazen neni.

V pfipadé, Ze by bylo poptévané pInéni pofizeno za cenu, kterou nelze brat jako cenu obvyklou,
bylo by mozné narokovat rozdil v cené, za kterou bylo pInéni pfimym nakupem pofizeno,
a v cené obvyklé za skutecnou Skodu, kterd vznikla HPS porusenim povinnosti péce Fadného
hospodare.

Upozorfiujeme, Ze soucasti naSeho provéFovani nebylo ovéfit, zda bylo poptavané pinéni pofizeno -
za cenu obvyklou. Takové ovéfeni by si Zadalo formu expertniho odhadu nebo jesté Iépe znaleckého
posudku. Toto ovéreni vsak jiz jde mimo ramec naseho zadani.
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Stanoveni predpokladané hodnoty vefrejné
zakazky pravidelné povahy

V rémci naseho provéfovani jsme identifikovali nékolik pfipadd, ohledné kterych se domnivame, Ze doslo
k pofizeni dodavek, sluZeb nebo stavebnich praci v reZimu pfimého zadéni z diivodu nespravné
stanovené predpokladané hodnoty vefejné zakdzky, kdy se jednalo o vefejné zakazky
pravidelné povahy.

Stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky pravidelné povahy je dileZitym krokem pfi zadavani
verejnych zakazek. Tento proces je nezbytny pro zajisténi transparentnosti a efektivity pfi nakladani
s vefejnymi prostredky. PFedpoklddana hodnota zakdzky uréuje, zda zadavatel musi pouZit urcité
postupy a dodrZet specifické podminky stanovené ZVZ. V p¥ipadé vefejnych zakazek pravidelné
povahy se jedna o opakujici se nebo trvajici dodavky &i sluZby, které zadavatel pofizuje
pravidelné&, &asto kaZdy rok, aby zajistil nepfetrzity chod své Cinnosti.

Podle ustanoveni § 19 ZVZ se predpokladana hodnota verejné zakazky pravidelné povahy stanovi jako
skuteéna cena uhrazena zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného druhu béhem
predchazejicich 12 mésicl nebo pFedchoziho (iéetniho obdobi, které je delSi nez 12 mésici,
upravena o zmény v mnoZstvi nebo cenach, které Ize ofekavat béhem nasledujicich
12 mésicl. Alternativné se pfedpoklddanad hodnota stanovi jako soucet predpokliadanych hodnot
jednotlivych dodavek a sluzeb, které maji byt zadavatelem zadany béhem nasleduijicich 12
mésicli nebo v Géetnim obdobi, které je delsi neZ 12 mésicli, pokud nema k dispozici idaje
o skutedné cené z predchozich 12 mésicfl. Pokud je smlouva uzaviena na dobu delsi nez 12 mésicf,
musi byt predpokladana hodnota vefejné zakazky upravena podle ustanoveni § 20 ZVZ (pro dodavky)
nebo ustanoveni § 21 ZVZ (pro sluzby).

Stanoveni predpokiddané hodnoty u vefejnych zakazek pravidelné povahy je specifické tim, Ze musi
zahrnovat viechny pravidelné pofizované nebo trvajici dodavky a sluzby, které zadavatel potfebuje
pro svou &innost. To znamena, Ze se jedna o opakované nakupy, které jsou nezbytné pro bézny provoz
organizace.

PFi stanoveni predpokladané hodnoty je prvnim krokem analyza historickych nakladd na obdobné
zakazky. Zadavatel musi zjistit, kolik utratil za stejné nebo podobné sluzby a dodévky v predchozich
12 mésicich nebo v deléim uUcetnim obdobi. Dalsim krokem je zohlednéni aktualnich trZnich
podminek a predpokladanych zmén v mnoZstvi nebo cenach béhem nasledujicich 12 mésicd.
To zahrnuje i legislativni zmény ¢& ekonomické faktory, které mohou ovlivnit ndklady. Na zakladé
historickych dat a trznich podminek zadavatel odhaduje budouci naklady na jednotlivé
dodavky a sluzby. Tento odhad by mél byt co nejpiesnéjs$i a mél by zohlediiovat vSechny
moZné zmény v mnozstvi a cenach. V piipadé, Ze zadavatel nema k dispozici idaje o skutecné cené
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z predchozich 12 mésicll, stanovi predpokladanou hodnotu zakazky souctem predpokladanych hodnot
jednotlivych dodavek a sluZeb na nasledujici 12 mésic.

Spravné stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky je klicové pro zajisténi transparentnosti,
hospodarnosti a efektivity pfi zadavani vefejnych zakazek. Zadavatel timto postupem zajisti, Ze bude
schopen dodrZet zakonné poZadavky a vyhnout se moZnym sankcim & dodateénym nakladdim spojenym
s nespravnym zadanim zakazky. Tento proces také napomaha k dosaZeni lepSich podminek pro realizaci
verejnych zakazek a k optimalizaci vynakladani vefejnych prostiedkd.
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Doporuceni vyplyvajici z provedeného
provérovani

1. Implementace dynamického nakupniho systému

Zavedeni dynamického nakupniho systému zefektivni a ztransparentni vefejné zakazky,
sniZi administrativu a naklady a zvysi konkurenci mezi dodavateli, tedy podpoii hospodarskou soutéz,
coz mize vést k ziskani lepsich cenovych nabidek.

Klic¢ovym prvkem je digitalizace veskeré dokumentace vefejnych zakazek, ktera musi byt dostupna
od ozndmeni aZ po ukonéeni DNS. Zadavaci dokumentace by meéla obsahovat detailni informace
o0 zakazkach, kritéria pro zafazeni do DNS a technické specifikace pro elektronickou komunikaci.
Elektronizace procesu hodnoceni nabidek zvysi transparentnost a efektivitu.

Usp&éna implementace vyZaduje Skoleni zaméstnanci na nové digitalni nastroje a postupy, stejné
jako pravidelné interni audity pro zlepSovani systému. DNS snizi administrativni zatéz,
zvysi transparentnost a podpofi konkurenci, éimZ optimalizuje vyuZiti vefejnych prostiedkd a zlepsi fizeni
vefejnych zakazek.

2. VyuzZivani institutu ramcové dohody

Pro Gsp&sné zavedeni ramcovych dohod ve vefejnych zakazkach je nutné zajistit diikladnou pfipravu
a dodrZeni pravidel. RAmcova dohoda mezi zadavateli a dodavateli stanovuje podminky plnéni zakazky
po dobu jejiho trvani, obvykle do CtyF let, a poskytuje flexibilitu a stabilitu.

Proces zahrnuje dvé faze: vybér dodavatelli v zadavacim fizeni a nasledné zadévani dilcich zakazek.
Pfinosy ramcovych dohod zahrnuiji snizeni administrativni zatéZe, minimalizaci rizik a zajiSténi kontinuity
pinéni. DileZitd je jasnd a uréitd definice podminek v dohodé, ktera zarudi transparentnost a pravni
jistotu, Rédmcové dohody podporuji efektivni vyuZiti vefejnych prostiedkd a umoziuji zadavateldm
vyzvat pouze kvalifikované dodavatele, coZ zajistuje vysokou Uroveri soutéZe a kvality.
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3. Digitalizace a automatizace

Digitalizace a automatizace v HPS zvySuji efektivitu, transparentnost a sniZuji administrativni zatéz.
Klicové je vypracovat strategii digitalizace zahrnujici viechny procesy, s jasné definovanymi cili
a Casovym harmonogramem.

Elektronicky systém pro sprédvu dokumentd a workflow zlep$i pfistup k informacim a zrychli jejich
zpracovani. Automatizace rutinnich dkold, jako je mzdovy systém a HRIS (informacni systém lidskych
zdrojtt), snizi chybovost a zvysi efektivitu. E-procurement zajisti transparentnost a zjednodus{ verejné
zakazky.

Uspéch digitalizace zavisi na $koleni zaméstnancl v novych technologiich, pravidelnych auditech
a priibézném zlepSovani systémi. Tento pfistup pfinasi vyssi efektivitu, lepsi vyuZiti technologif a snizeni
administrativni zatéze.

4. Centralizované zadavani verejnych zakazek

Centralizované zadévani vefejnych zakazek agreguje poptavku, co? vede k ekonomickym dsporam
a zvyseni efektivity.

Centréini zadavatel miize pofizovat dodavky ¢& sluiby a pfenechavat je dal$im zadavatelm nebo
provadét zadévaci fizeni pro né. Vy3si objem poptavky piinasi vyhodné&jsi nabidky, snizeni administrativy
a vySSi kvalitu zadavacich procesi. Flexibilita umoZiuje centralnimu zadavateli rychlé FeSeni specifickych
pozadavkil a podporuje transparentnost a konkurenci.

Usp&3na implementace vyZaduje pisemnou smlouvu mezi centrélnim a dalsim zadavatelem, ktera jasné
definuje prava a povinnosti. Centralizované zadavani pfind$i Gspory, snizuje administrativni zat&?
a zlepSuje vyuziti vefejnych prostfedkd.

5. Pravidelné interni audity

Pravidelné audity v HPS zajisStuji efektivni fizeni rizik a zvySeni provozni efektivity. Komplexni plan
internich auditli by mél byt schvalen vedenim a reflektovat specifické potfeby organizace. Nezavisla
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a kvalifikovana auditorska jednotka, pfimo podfizend fediteli, zaru€i objektivitu. Standardizované
postupy a metodiky v souladu s mezinarodnimi standardy zajisti spolehlivé vysledky.

Audity by mély hodnotit G&innost vnitFnich kontrol a fizeni rizik, s déirazem na financni operace, pravni
predpisy a IT. Vysledky auditd by m&ly byt pravideiné prezentovany vedeni a obsahovat konkrétni
doporuceni. Implementace doporudeni zlepSuje fizeni rizik, zvySuje efektivitu a zajiStuje
dodrZovani predpist.

Systém interniho auditu Ize rovnéZ outsourcovat prostfednictvim externiho dodavatele, ¢imz mize
Vv ramci organizace dojit k Uspore mzdovych a dalSich nakladti spojenych s vybudovanim svébytného
oddéleni interniho auditu a k ziskani zaru¢ené Grovné odbornosti vystupl internich auditl.

6. Interni predpisy a jejich aktualizace

Doporucujeme okamZitou revizi a aktualizaci kli€ovych internich smérnic, aby byly v souladu s aktualni
legislativou a aby byly pro organizaci nastaveny efektivné.

Zavedeni systému pravidelné aktualizace smérnic, véetné monitorovani legislativhich zmén
a pravidelného vyhodnocovani, zajisti trvalou aktualnost.

Informovani zaméstnanci o zménach a poskytovani Skoleni je klicové pro (spéSnou implementaci.
Aktualizace internich smérnic je kontinudini proces vyZaduijici trvalou pozornost a Usili pro efektivni fizeni
organizace a prevenci rizik.

Nastaveni internich predpist a zajisténi jejich aktualizace Ize vhodné zajistit prostfednictvim externich
dodavatelli, ktefi se zaméFuji na implementace komplexnich internich nastaveni sméfujicich
k zefektivnéni procesl uvniti organizaci.

7. Posileni funkce interniho auditu

Pro posileni funkce interniho auditu je nutny podrobny manual definujici cile, metodiku a postupy auditu.
Manuél by mél byt v souladu s mezinarodnimi standardy interniho auditu a pravidelné aktualizovan.
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KliCové je vytvoreni stfednédobého a ro¢niho planu auditu, zaméfeného na konkrétni oblasti a procesy.
Posileni nezavislosti auditora pfimym podfizenim nejvy$simu vedeni organizace a pravidelna spoluprace
s externim auditorem zajisti objektivitu vystup@ interniho auditu.

Interni auditor by mél mit pfistup k odbornému $koleni a rozvoji. Transparentni komunikace s vedenim
a oteviend kultura hlaSeni nesrovnalosti zvySuje efektivitu interniho auditu a pfispiva k zajisténi
dodrzovani predpisti a optimalizaci procest.

8. Kontrola v oblasti nakupii a vefejnych zakazek

Doporucujeme diislednou kontrolu dodrZovéni finanénich limitl pro pfimé nakupy a spravné urceni
predpokladané hodnoty vefejnych zakazek.

Nezbytna je rovnéZ aktualizace interni smérnice pro zadavani vefejnych zakazek, véetné definice
postupli a kontrolnich mechanismd. Pravidelné audity vefejnych zakazek, Skoleni zaméstnanct
a kontrola dokumentace zajisti dodrzovani legislativnich povinnosti a nastaveni efektivnich postupd.

9. Pozadovat stanovisko pravnika u kli¢ovych rozhodnuti

Doporucujeme vyZzadovat pravni stanovisko u viech kli¢ovych rozhodnuti, zejména v oblasti zadavani
vyznamnych vefejnych zakazek, uzaviréni smluv s vy3$i hodnotou, organizacnich zmén a personalnich
otazek s pravnimi dopady.

Pravni stanovisko zajisti soulad s pfedpisy a minimalizuje rizika.

Pfestoze tato praxe mlize zvysit naklady, je efektivni prevenci proti potencidlnim sankcim a pravnim
problém{im. Zavedeni této praxe pfispéje k pravni jistot& a ochrané zajm@ organizace. Mélo by ijit
o bé&Znou a nedilnou soudasti rozhodovaciho procesu.
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10. Zavedeni efektivnhiho systému spravy a Fizeni pohledavek

S ohledem na zjisténé nedostatky v oblasti spravy a fizeni pohledavek (promiéeni pohledavek, marné
uplynuti Ihéit pro prihladeni pohledavek do insolvencniho fizeni) doporucujeme v organizaci nastavit
efektivni systém spravy a fizeni pohledavek.

V prvotni fazi navrhujeme revidovat stévajici smérnici o nakladdani s pohledavkami v ramci HPS
(dle doporuéeni uvedenych v pfisluéné kapitole této zpravy). Po nastaveni systému spravy a fizeni
pohledavek uvniti organizace by mélo dojit k zajisténi personalnich kapacit, které budou proces spravy
a vymahani pohledavek realizovat (bud' interné, tedy vyuZitim zaméstnancii organizace, kterym bude
piidélena tato agenda, nebo externé, a to prostfednictvim inkasni agentury nebo advokatni kancelare).
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Seznam priloh

Priloha &. 1: VZ realizované v roce 2022 - predpokladana hodnota do 500 000 K¢ bez DPH.

Pfiloha . 2: VZ realizované v roce 2022 — predpokladana hodnota nad 500 000 K& bez DPH
(vzorek VZ).

Priloha C. 3: VZ realizované v roce 2023 — predpokladana hodnota do 500 000 K& bez DPH.

Priloha ¢. 4: VZ realizované v roce 2023 — predpokladana hodnota nad 500 000 K¢ bez DPH
(vzorek VZ).

Ptiloha €. 5: Udaje katastru nemovitosti — pehled vlastnictvi —°
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Piiloha &. 1- Vefejné zakazky realizované v roce 2022 (pfedpokladana hodnota do 500 000 K& bez DPH)

Verejna < S - . - S E e s Predpokladana
zakazka Nazev verejné zakaz;(ayk—é zplz;zdmet pinéni verejné Dodavatel hodnota vefejné
¢. zakazky bez DPH
SMART HRBITOVY — PROJEKT .
1 10 [T OLSANY/ KREM STRASNICE - | [T CON Solutions 330 578,51 K&
PD .r.0.
2 14 |IT nakup tonerd :‘?E“Cmpmer 41322314 K&
hydroizolacni prace krem. .
3 18 KREM MOTOL MOTOL — TDS (2. IA 46157) TARGETON s.1.0. 247 933,88 K&
KREM rekonstr. Kolumbarni zdi "Za - .
4 21 b) STRASNICE strasn.vozovnou" - TDS TMI Building s.r.o. 123 966,94 K&
KREM e e N
5 24 STRASNICE sparovani opérné zdi (dokonceni) | AG-REAL s.r.o. 123 966,94 K&
zfizeni pietniho objektu na i =
6 26 MALVAZINKY rozptylové louce na hibitovs Jifi Cihal 165 289,26 K¢
OBJEDNAV A kontaktni misto Strasnice (€. IA . .
7 29 DISPE 46160) JS stroje s.r.o. 495 867,77 K&
OBJEDNAV A kontaktni misto Pobrezni (€. IA FARRAO .
B 31 DISPE 46160) International s.r.o. aslaBgrixE
9 34 SESJF',ESNAV A kontaktni misto (&. 1A 46160) | JS stroje s.r.o. 495 867,77 K&
& Olgany — NOS Kolumbdria Il. . N
10 39 OLSANY Etapa—TDS Longinus s.r.0. 247 933,88 K&
X vyroba a instalace branky na . =
11 45 OLSANY Olanskych hibitovech Karel Vachal 165 289,26 K¢
drobné restauratorské prace,
12 46 OLSANY vybrané nahrobky na Ol$anském | Jifi Olt 206 611,57 K¢
hibitové
13 49 |TECHNICI interni audit VZ e g 495 867,77 K&
14 65 TECHNICI malovani kancelaii adm. budov | JS stroje s.r.o. 330 578,51 K&
15 66 | TECHNICI nakup kancelafskych potreb :‘iA OFFICEPro | 495 867,77 k&
16 67 | TECHNICI nakup hygienickych potfeb ALFA OFFICEPro | 495 867,77 K&
nakup osobnich ochrannych PSP.ADV-GROUP .
i i JIECEINIC] pracovnich prostfedkd (OOPP) S.1.0. G9186 7 I
18 71 TECHNICI Konzultace a technicka podpora | Jifi Spalek 247 933,88 K&
19 TECHNICI Konzultace a technicka podpora | Jitka Starikova; 247 933,88 K¢
Analyza systému spravy a péte o
20 72 TECHNICI zelen a navrh doporuceni pro Mgr.Jan Richtr 454 545,45 K¢
tvorbu dlouhodobé koncepce
OBJEDNAV A Pohiebni ateliér — Evangelicky PROFIL NABYTEK, Y
21 8 | pisPE hibitov — dodévka vybaveni as. 493180 I kG
22 82  |DABLICE rp?:g;izace sekanitravnatych | yoUR s ro. 495 867,77 K&
Olsanské hibitovy — Ustiedni
23 9 [T obfadni sifi - vybaveni obfadni | g g o o5 ¢ o, 429 752,07 K&

siné k hudebni produkci a video
stream obradi




Priloha ¢. 1~ Verejné zakazky realizované v roce 2022 (pfedpoklédana hodnota do 500 000 Ké bez DPH)

Olsanské hibitovy — Nova
obradni sif — vybaveni obiadni .
24 91 IT siné k hudebni produkei a video BaSys CS, s.r.o. 429 752,07 Ké
stream obrad(l
Krematorium Motol — Obfadni sift
— vybaveni obfadni siné N
25 92 IT k hudabni produki a video BaSys CS, s.r.o. 429 752,07 K¢
stream obfadl
Krematorium Strasnice — Mala
obradni sif — vybaveni obfadni .
26 93 IT siné k hudebni produkei a video BSS Praha s.r.o. 429 752,07 K&
stream obfad(
Dablicky hibitov — Smuteéni Sifi
27 94 IT — vybaveni obiadni siné BaSys CS, s.r.o. 429 752,07 K¢
k hudebni produkci.
28 95 B%%:'XI\% servis elektrovozidel ECO CARS s.r.o. 500 000,00 Ké
29 102 STRASNICE oprava spole€éného pohfebisté Tomas Stfitezsky 500 000,00 K&
. . Kamenosocharstvi
30 103 | OLSANY ;‘:ﬂf:g‘;xa"' vyznamnych a restauratorstvi 500 000,00 K&
Panek, s.r.o.
31 | 106 |TECHNICI nakup hygienickych potfeb ALPAOFFICEPro | 247 933,88 ke
32 107 TECHNICI nakup kancelarskych potreb X 495 867,77 K&
nakup osobnich ochrannych PSP.ADV-GROUP v
33 108 TECHNICI prostredkii OOPP el 495 867,77 K¢
34 | 110 |TECHNICI Llidove sluzby — administratinl | pROPRETTE s.ro. | 297 520,66 K&
35 111 TECHNICI HPS — dezinfekce prostor POHYS trade s.r.o. 247 933,88 K&
Infocentrum — oprava . .
36 112 TECHNICI administrativniho prostoru Josef Dejmek 165 289,26 K¢
37 113 TECHNICI Nakup zahradni techniky NOBUR s.r.0. 495 867,77 K&
38 | 115 |USEKREDITELE |Persondlni audit .TCON Solutions 165 289,26 K&
39 116 OLSANY Oprava gestného pohrebisté BcA. Filip Zeman 371 900,83 K&
sprava a provoz serverové
40 | 118 [T infrastruktury a vybranych TOTAL SERVICE 500 000,00 K&
aplikaci -
41 | 19 [T gprata sitové infrastruktury = | NET.Services, s.r0.| 500 000,00 K&
administrativni pfiprava projektu
42 121 IT na zvy3eni kybernetické Tenosol group s.r.o. 300 000,00 Ké
bezpecnosti HPS, p. o.




Priloha €. 2 - Vzorek verejnych zakazek realizovanych v roce 2022 (pfedpokladana hodnota nad 500 000 K& bez DPH)

Verejna ) o . - . A Predpokladana
zakizka Nazev vefejné zakaz:;/k-;zp;;dmét pInéni verejné Dodavatel hodnota veFejné
c. zakazky bez DPH
DOPRAVA HOLDER AUTO - vozidlo typu Unikont Group =
! 7 | TECHNICI HOLDER (C. IA 44430) 5.1.0. 3 500 000,00 ke
hydroizolaéni prace 1. Cast — D-PLUS
2 20 KREM STRASNICE | krematorium — pfiprava aktual. PROJEKTOVA A 4132 231,40 K¢
PD (E. IA 46159) INZENYRSKA a.s.
3 37 OBJEDNAV A P9l)rebn| ateliér — Evangelicky HANSA 2, s.r.0. 1818 181,82 K&
DISPE hibitov
Olsany — NOS Kolumbaria il Kamenictvi <
4 38 OLSANY Etapa OBELISK s.r.0. 5206 611,57 K¢
rekonstrukce cestni sité na .
5 55 TECHNICI Vrsovickém hibitovs OPREKO, s.r.0. 2479 338,84 K&
Gdrzba zelené, postiiky, prostiih o
6 58 TECHNICI — NEIVESTICNI Lesy hl. m. Prahy 2479 338,84 K¢
Rozsireni hibitova Hostivar I.
7 75 VINOHRADY etapa — priprava a PD (€. IA IWU, s.r.o. 34 710 743,80 K&
44084000000)
8 101 OLSANY oprava vojenskych hrobl AKANT ART, v.o.s. | 1200 000,00 Ké




Priloha ¢. 3- Vefejné zakdzky realizované v roce 2023 (piredpoklidana hodnota do 500 000 K& bez DPH)

Nazev vefejné zakazky — predmét plnéni Predpokladana
HPS/...[2023 Jv NG sl Dodavatel hodnota vefejné
efe] ky zakazky bez DPH
1 5 DABLICE Kobylisy — vyména oken WH Develop s.r.0. 500 000,00 K&
A Louka vzpominek — L & - .
2 6 DABLICE yBIoTAITIRCTSICESilEnE Ing. Martin SindelaF 500 000,00 K&
Louka vzpominek — zaloZeni s & .
3 7 DABLICE kvétnaté louky Ing. Martin Sindelar 350 000,00 K&
4 8 DABLICE Vybudovani vefejného WC — | a s Faprica, s r.o. 400 000,00 K&
Prosek — PD
DOPRAVA . . .
5 13 TECHNICI Nakup zahradni techniky NOBUR s.r.0. 500 000,00 K¢
poradenské sluzby v oblasti
6 56 T nastaveni procest fizeni ICT assiX, s.r.o. 500 000,00 K¢
technologii
Kamenosocharstvi a
7 88 OLSANY Oprava hrobky rodiny Barvitius | restauratorstvi 500 000,00 K&
Panek, s.r.o.
8 89 OLSANY Oprava sochy Kronose Milan Sturm 250 000,00 K&
9 90 OLSANY Oprava kovové sochy andéla i';agz'a sochal Antonin |~ 450 000,00 ke
Infocentrum - zfizeni Kamenictvi -
10 91 OLSANY bezbariérového vstupu OBELISK s.r.0. 200 000,00 K&
SdruZeni CM-QM
pro HPS/Hibitov
Hibitov Olsany — NOS — Sk
11 93 OLSANY rekonstrukce zachod( A o . 165 289,26 K&
- TDS (&. IA 45576) gachodil - TS,
) (Contract
management, a.s.,
QM-4C, s.r.o.)
12 9% | OLSANY g P Ing. arch. Jifi Sestak | 300 000,00 K&
13 99 TECHNICI Malifské prace ‘,’('l"'b'i(é‘cti’)'cek (Malifi- | 500 000,00 K&
14 100 | TECHNICI Tonery ':‘?5'-'“"“’”‘6’ 300 000,00 K&
15 109 TECHNICI Nakup kvétin Petr Konopik 400 000,00 K&
16 110 TECHNICI Nakup dekoraci na hroby Petr Konopik 200 000,00 K&
17 111 USEK REDITELE | Fotografické sluzby Iveta Schovancova 200 000,00 K&
18 125 | TECHNIC! Frolektova a inzenjrska ANTRE s.r.0. 500 000,00 K&
19 126 TECHNICI Technicky dozor stavby Ing. Petr Klas 500 000,00 K&
Administrator soutéZzniho . oy .
20 132 BUBENEC workshopu Simon Jiradek 250 000,00 K¢
21 137 TECHNICI nakup kvétin S:e:"mp Zatec 500 000,00 K&
22 138 | TECHNICI nakup hygienickych potfeb ':";';A OFFIEEFre 325 000,00 K&
23 139 |TECHNICI nakup kancelafskych potfeb ':";';A i Sl 495 867,77 K&
nakup osobnich ochrannych .
24 140 TECHNICI prostfedkii OOPP FLOPP CZ s.r.o. 495 867,77 Kt
tklidové sluzby —
25 142 TECHNICI administrativni budova PROPRETTE s.r.o. 330 000,00 K&
Pobiezni
. DERATIZ Pest -
26 143 TECHNICI dezinfekce prostor Control s.r.o. 325 000,00 K&
27 144 | TECHNICI tonery ABEL-Computer 330 000,00 K&

S.r.0.




Priloha ¢. 4- Vzorek vefejnych zakazek realizovanych v roce 2023 (predpoklédana hodnota nad 500 000 K¢ bez DPH)

< - - . == Predpokladana
HPSI.../12023 | Nazev vefejné zakéz:gk;zpk’;dmet pinéni vefejné | 4. vatel hodnota vefejné
zakazky bez DPH
DOPRAVA . . .
1 15 TECHNICI Nakup elektrovozidel ECO CARS s.r.o. 1 200 000,00 K&
DOPRAVA Obnova technického vozového Unikont Group v
2 18 TECHNICI parku S.r.0. 7600 000,00 ke
hydroizolaéni prace krem. N
3 57 KREM MOTOL MOTOL (. IA 46157) VODIZOL, s.r.0. 5702 479,34 K&
= Prazské silniéni .
4 60 KREM. MOTOL | oprava zpevnénych ploch stavby s.r.0. 2 148 760,33 K¢
Hibitov OlSany — NOS — -
5 92 OLSANY rekonstrukce zachodd (. 1A 21 ;ac"'ty £ 3 305 785,12 K&
45576) T
Petr Maticka;
e . Kamenictvi .
6 103 TECHNICI Kamenické prace OBELISK s.r.0.: 5000 000,00 Ké&
Tomas Ciemy;
. JUDr. Josef
USEK - Pavelka, .
7 113 REDITELE pravni sluzby advokatni 1 652 892,56 K¢
kancelar




Pfehled vlastnictvi s nemovitostmi Udaje katastru nemovitosti

Platnost k: 22.07.2024 13:35
dprévnény subjekt RC/CO Char.
=== = ) 2
| ST —————
ravni vztah nezadan
Ykres -
dbec D
Gtuzemi D
List viastnictvi D Spoluvl.podil 2/104
Parcela Dil Vyméra Zpusob Druh Zptsob Ochrana Mapa

[m2] uré.  pozemku vyuziti
[S=—=3) 74 2 orna puda A DKM
List viastnictvi Gl Spoluvl.podil 2/8
Parcela Dil Vyméra Zpusob Druh Zplisob Ochrana Mapa
[m2] uré.  pozemku vyuziti
= 2690 2 orna puda A DKM
List viastnictvi B Spoluvi.podil 2/104
Parcela Dil Vyméra Zptsob Druh Zpusob Ochrana Mapa
[m2] uré.  pozemku vyuziti
[ 685 2 orna puda A DKM
List viastnictvi Gl Spoluvl.podil 2/104
Parcela Dil Vyméra Zpusob Druh Zplisob Ochrana Mapa
[m2] uré.  pozemku vyuziti
= ==o)] 19 2 orna plda A DKM
List viastnictvi @ Spoluvi.podil 2/8
Parcela Dil Vyméra Zpasob Druh Zplsob Ochrana Mapa
[m2] uré.  pozemku vyuzit
&> 8449 2 orna puda A DKM
e D)
atuzemi D
List viastnictvi Gl Spoluvl.podil 4/100
Parcela Dil Vyméra Zpusob Druh Zptsob Ochrana Mapa
[m2] uré.  pozemku vyuziti
= 542 0 orna puda A KMD
List viastnictvi Gl Spoluvl.podil 4/68
Parcela Dil Vyméra Zptsob Druh Zptisob Ochrana Mapa
[m2] ur.  pozemku vyuZiti
= 865 0 orna pada A KMD
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Prehled viastnictvi s nemovitostmi Udaje katastru nemovitosti

Platnost k: 22.07.2024 13:35

)pravnény subjekt RC/CO Char,
BB aa-——— 2
i o Ty W e e B )
List viastnictvi quummm Spoluvl.podil
Parcela Dil Vyméra Zpasob Druh Zplsob Ochrana Mapa
[m2] uré.  pozemku vyuziti

= 451 0 zast. pl. KMD

= 117 0 zahrada A KMD

A 2539 0 ovoc. sad A KMD

[nesaan 1785 0 orna puda A KMD
CP-E/Zpiisob vyuziti Parcelni ¢islo  Typ Rizeni

(5= 5] e T ) Z-5537/2017-204

=
Ykres D
dbec NS
\at.uzemi D

List viastnictvi qap Spoluvl.podil 2/42
Parcela Dil Vyméra Zplisob Druh Zplsob Ochrana Mapa
[m2] uré.  pozemku vyuziti
—— 299 0 orna pada A KMD
List viastnictvi o Spoluvi.podil
Parcela Dil Vyméra Zpusob Druh Zpiisob Ochrana Mapa
[m2] uré.  pozemku vyuziti
[csmmmnz 1 1308 0 orna plida A KMD

douceni: Udaje katastru Ize uzit pouze k ucelim uvedenym v § 1 odst. 2 katastrainiho zakona. Osobni tidaje ziskané z katastru Ize
zpracovavat pouze pri spinéni podminek obecného nafizeni o ochrané osobnich udajud. Podrobnosti viz https://www.cuzk.cz/.
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